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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 6° do artigo 15 do Decreto n° 3.591 de 06
de setembro de 2000, com a redagdo alterada pelo Decreto n°® 4.304 de 16 de julho de 2012,
esta Coordenadoria de Controle Interno (CCI) apresenta seu parecer, em conformidade com o
disposto no anexo III da Decisdo Normativa n°. 140, de 15 de outubro de 2014 do Tribunal de
Contas da Unido, sobre o Relatério de Gestéio da Universidade Federal da Bahia (UFBA), do
exercicio de 2014.

Inicialmente, verificou-se que o Relatério de Gestdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), do exercicio de 2014, foi elaborado de acordo com as disposi¢des: da
Instru¢do Normativa TCU n°. 63/2010; da Decisdo Normativa - TCU N° 134, de 4 de
dezembro de 2013; da Decisdo Normativa - TCU n° 139, de 24 de setembro de 2014; da
Portaria CGU n°® 650, de 28 de margo de 2014; da Portaria - TCU n°® 90, de 16 de abril de
2014 e legislagdo pertinente.

Este parecer contempla a sintese das avaliagdes e dos resultados dos trabalhos de
auditora interna que fundamentam a sua opinido, nos aspectos relativos as metas fisicas dos
programas e agdes, a avaliagdo dos controles internos, aos processos licitatérios, a execugio
dos convénios/contratos e & area de pessoal. Além disso, com o fito de atender a Decisdo
Normativa n°. 140/TCU, este parecer descreve as informagdes sobre: a estrutura da auditoria
interna; os controles internos administrativos da instituicio; as rotinas de acompanhamento
das recomendagdes da auditoria interna; o monitoramento dos resultados decorrentes dos
trabalhos da auditoria interna; a comunicagao feita & alta administragdo das recomendagdes da
auditoria interna; as informagdes gerenciais sobre o plano de trabalho da auditoria interna; e
informagdes sobre a confiabilidade das demonstragdes contabeis da instituiggo.

Com relagdo a avaliagdo do cumprimento das metas fisicas, destacam-se os
programas 2109, 2030 e 2032 e as ag¢des 4572, 20GK, 20RK, 8282, 20RJ, e 4002, do universo
de todos os Programas e Agdes existentes no orgamento da UFBA, em 2014.

Dos programas evidenciados: 2109 - Programa de Gestdo e Manuten¢do do
Ministério da Educagdo; 2030 - Educagdo Basica; € 2032 - Educagdo Superior - Graduagio,

Pés, Ensino, Pesquisa e Extensdo, para a realizagdo deste trabalho, tanto o programa 2109
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quanto o programa 2032 apresentam resultados satisfatérios, quando sio considerados os

valores da dotagéo final, do empenho e da liquidagdo. Entretanto, o programa 2030 ndo tem o
mesmo desempenho que os outros dois, quando sdo considerados os mesmos valores.
Percebe-se que, aparentemente, existe uma discrepdncia no programa 2030 entre o
planejamento inicial e a execugdo financeira.

Ja nas ages: 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificagdo; 20GK - Fomento as Agdes de Graduagdo, Po6s, Ensino e Extensdo; 20RK -
Funcionamento de Instituigdes Federais de Ensino Superior; e 8282 - Reestruturagio e
Expanséo de IFES, os resultados alcangados relativos as metas fisicas previstas e executadas
sdo considerados satisfatorio. Entretanto, a agdo 20RJ - Apoio a Capacitagio e Formagio
Inicial e Continuada de Professores, Profissionais, Funcionédrios e Gestores para a Educacéo
Basica e a agdo 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior ndo apresentam o mesmo
desempenho. Ressalta-se que estas tltimas agdes pertencem aos programas 2030 e 2032,
respectivamente.

No caso especifico da agdo 20RJ, a distorgdo fica por conta do desempenho das
metas atingidas em relagdo ao planejamento inicial. Apresentando, assim, distor¢des
relevantes, quando se compara esta agdo com as outras relacionadas. Ou seja, foi criada uma
expectativa inicial de um desempenho para a agdo 20RJ, mas isso ndo ocorreu na pratica.
Infere-se que isso pode retratar falta de um planejamento factivel e proximo de uma realidade.
Assim, hé certo descompasso do que foi inicialmente planejado e do que foi efetivamente
realizado no programa 2030 na agéo 20RJ.

Cabe evidenciar, também, o desempenho apresentado pela a¢do 4002 — Assisténcia
ao Estudante de Ensino Superior. Percebe-se que a meta prevista para 2014 foi superada em
quase o dobro. Existe, portanto, uma discrepancia entre a realizagdo financeira e o
desempenho das metas atingidas para esta agdo. Ou seja, foi realizado quase duas vezes mais
a meta prevista com os recursos disponiveis. Isso passa, por um lado, a impressdo de um
grande desempenho, por outro, retrata, também, falta de planejamento factivel e proximo de
uma realidade.

Quanto a avaliagdo dos controles internos das unidades/érgdos da Universidade, em
2014, cabe destacar a percep¢do existente na Coordenag¢io de Material e Patriménio/Nucleo

de Patriménio, que apresentaram algumas fragilidades como: falta politica de treinamento
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para os servidores; procedimentos/rotinas precariamente formalizados; auséncia de normas ou

regimentos proprios; baixa percepgdo por parte dos servidores da existéncia de segregacdo de
fungéo; baixa motivagédo para o desempenho das atividades; precariedade na formaliza¢do dos
objetivos e metas do setor; auséncia da cultura de analise de risco; baixa percepgdo da
importéncia dos controles internos; sistema informatizado que néo auxilia de forma adequada
no desempenho das atividades; inadequagdo da qualidade e na agilidade da
comunicagio/informagdo necessarias ao desempenho das atividades; e inexisténcia de um
procedimento de monitoramento.

No que diz respeito aos processos licitatérios, destacam-se os procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo realizados pelo Hospital Universitario Professor
Edgard Santos (HUPES). Né&o obstante esfor¢os dos orgdos/unidades da Universidade no
sentido de aprimorar seus controles internos, mediante padronizago de rotinas administrativa,
o resultado dos trabalhos na 4rea de licitagdes e contratos, em especial aos processos de
dispensa e inexigibilidade, demonstram a existéncia de fragilidades no planejamento, na
gestdo de compras, na gestdo de estoque, no dimensionamento da demanda, no
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do estoque dos materiais e produtos por parte
dos setores responsdveis, refletindo de forma negativa na escolha do procedimento correto de
licitagdo.

Em relagdo ao gerenciamento da execugdo dos convénios/contratos realizados pela
Universidade, a UFBA a partir do segundo semestre de 2013 comegou a implementar
mudangas estruturais e administrativas com o intuito de aprimorar o gerenciamento dos
convénios e contratos académicos, buscando minimizar as fragilidades apontadas por esta
Coordenadoria. Tais providéncias estdo relacionadas: 2 mudanga na diregdo do 6rgdo; a
adequagdo do espago fisico; ao aumento do nimero de servidores; ao treinamento e

capacitagdo dos servidores; ao mddulo de gerenciamento e acompanhamento de contratos e

[ %

convénios e prestagdo de contas do Sistema Integrado de Patriménio e Compras (SIPAC);
elaboragdo do manual de procedimentos; e & aprovagdo da resolu¢do n® 06/2013 do Conselho
Universitario da UFBA, que disciplina o relacionamento entre a UFBA e as fundacdes de
apoio.

Quanto a area de pessoal, ¢ importante destacar os processos de ressarcimento de

valores referentes aos servidores cedidos. Em virtude do elevado grau de materialidade e
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relevdncia, por se tratar de um montante de R$ 1.266.143,92 e de uma determinac¢do do

Tribunal de Contas da Unido para que a UFBA adote providéncias imediatas, esta
Coordenadoria recomendou a UFBA que: efetue a inscri¢do do débito na divida ativa, para
execugdo pela Procuradoria da Fazenda Nacional e no cadastro de créditos ndo quitados de
orgdo e entidades federais (CADIN); e, por meio da sua Procuradoria Federal, judicialize o
conflito, através da propositura da competente agdo de cobranga.

A sintese das avaliagdes e dos resultados dos trabalhos de auditora interna que
fundamentam a sua opinido est4 basicamente pautada nos aspectos relativos ao cumprimento
das metas fisicas e da execugdo or¢amentéria, a avaliagdio dos controles internos, aos
processos licitatérios, ao gerenciamento da execugdo dos convénios/contratos e a drea de
pessoal, portanto. Além disso, a estrutura da CCI; as rotinas de planejamento, execucdo,
comunicagdo, acompanhamento e monitoramento dos trabalhos e das recomendagdes da
auditoria interna; as informagdes gerenciais sobre o plano de trabalho da CCI; e a
confiabilidade das informagdes das demonstragdes contdbeis também sio importantes para
fundamentar a opinido da auditoria interna, conforme seré discorrido abaixo.

A Coordenadoria de Controle Interno da Universidade Federal da Bahia ¢ o orgdo
técnico de fiscalizagdo e auditoria interna, vinculado ao Conselho de Curadores, com
autonomia e independéncia para o cumprimento das suas atribuicdes. O titular para o
exercicio do cargo € escolhido entre os servidores docentes ou técnico-administrativos do
quadro permanente da Universidade, preferencialmente com curso superior em Ciéncias
Contédbeis, Administragdo, Economia ou Direito, para um mandato de dois anos, podendo
haver recondugdo. O servidor ¢, entfio, indicado pelo Reitor, passando pela aprovacdo do
Conselho de Curadores e da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Os trabalhos de auditoria sdo executados em conformidade com Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) aprovado, considerando o cumprimento normativo,
¢ 0s aspectos relacionados a relevancia, a materialidade e a criticidade.

Esta Coordenadoria realiza de forma gradativa a avaliagio dos controles internos das
unidades/6rgdos, referente a cada exercicio, criando-se assim um ponto de referéncia para
uma analise futura mais apurada das melhorias nos controles internos da Universidade Federal

da Bahia.
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Para a realizagdo das auditorias, sdo efetuados os procedimentos e técnicas aplicaveis

a cada uma delas, tais como: levantamentos, verificagdo da legislagdo aplicavel, verificagédo
dos controles existentes, verificagdo in loco, anélise processual e entrevistas. Dentre as
ferramentas informatizadas utilizadas destacam-se: o Sistema Integrado de Administragio
Financeira (SIAFI), o Sistema Monitoramento Ministério da Educagdo (SIMEC), o Sistema
Integrado de Patriménio e Compras (SIPAC), o Sistema Integrado de Administragdo de
Pessoal (SIAPE), o Sistema Integrado de Pessoal (SIP) e o Sistema de Patrimdnio (SIPAT).

Os trabalhos de auditoria s3o consubstanciados no Relatério de Auditoria, onde
constam as recomendagdes. Esse Relatério é encaminhado eletronicamente e por meio de
documento oficial, para conhecimento e providéncias do dirigente responsavel pelo orgéo
auditado. Além disso, cépias do Relatério sdo enviadas ao Magnifico Reitor, ao Conselho de
Curadores e a CGU, em cumprimento ao que dispde o Art. 8° da Instru¢do Normativa CGU
de 29 de janeiro de 2006.

Ao tomar conhecimento dos resultados dos trabalhos de auditoria, o Magnifico
Reitor, quando entende necessério, convoca o Coordenador de Controle Interno e os
responsaveis pelos orgdos auditados para que juntos possam encontrar solug¢des que venham a
sanar as fragilidades apontadas. E, ainda, alertada a importdncia do atendimento as
recomendacgdes da auditoria.

Com a finalidade de acompanhar os resultados decorrentes das recomendagdes
constantes do Relatorio de Auditoria, é elaborado o Plano de Providéncias Permanente, o qual
¢ encaminhado para a drea auditada para que se manifeste acerca das medidas que serdo
adotadas. Esse acompanhamento ¢ permanente e na medida em que as respostas sdo
encaminhadas para esta Coordenadoria, elas sdo analisadas e se consideradas como atendidas,
a documentag@o comprobatoria ¢ exigida e anexada aos papéis de trabalho.

Esta Coordenadoria, portanto, monitora os trabalhos através de Plano de
Providéncias Permanente e comunica a Administra¢do Central e ao Conselho de Curadores de
forma periédica. Tais sistematicas constam no manual de auditoria interna. Quanto ao sistema
informatizado para monitoramento dos resultados de auditoria, a CCI vem, juntamente com a
area de Tecnologia da Informagdo, envidando esforgos no sentido de adequar o médulo de

auditoria disponivel no SIPAC as suas demandas, processos, ¢ atividades.
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Os trabalhos de auditoria realizados no exercicio 2014 resultaram em 27 (vinte e
sete) recomendagdes, que estdo sendo acompanhas e monitoradas mediante Plano de
Providéncia Permanente. No quadro abaixo estd o resumo das recomendagdes.

Quadro 1: resumo das recomendagdes

STATUS Quantidade %
Atendida 06 22,1
Néao Atendida 15 55,5
Atendida Parcialmente 02 7,4
Em implementagéo 04 15,0
Total de Recomendagdes 27 100,0

Salientamos que as recomendagdes informadas como implementadas serdo objetos
de analise por esta Coordenadoria de Controle Interno e que as demais recomendagdes ainda
ndo implementadas pelas unidades/6rgéos auditados continuam sendo monitoradas.

Por fim, sabe-se que a UFBA faz parte da estrutura do Or¢amento Geral da Unido e
utiliza para o desenvolvimento dos seus procedimentos contdbeis e financeiros o Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) - que estd em conformidade da legislacio
vigente - ndo apresentando, assim, distor¢des relevantes sobre a confiabilidade das
informagdes das suas demonstra¢des contébeis.

Finalmente, ante o exposto, na opinido desta Coordenadoria de Controle Interno,
6rgéo de Auditoria Interna, o Relatério de Gestdo da Universidade Federal da Bahia, relativo
ao exercicio de 2014, esta em conformidade com a legislagfio pertinente e em condicdes de

ser apreciado pelos Conselhos da Universidade, demais 6rgéo de controle e pela sociedade.

E o Parecer.

Salvador, 16 de abril de 2014

b
Jura]@i il/ D¢us Pinto
Coorde;lado/ Geral/CCI



SERVIGO PUBLICO FEDERAL
Universidade Federal da Bahia
Pré-Reitoria de Planejamento e Orgamento

DESPACHO N° 104/2015

Processo 23066.014645/2015-55

A Secretaria dos Orgaos Colegiados,

Solicitamos encaminhar para o Egrégio Conselho de Curadores o Processo de Prestacao
de Contas da Universidade Federal da Bahia, referente ao exercicio de 2014

Na oportunidade, nos colocamos a disposicdo dos Senhores Conselheiros para prestar
esclarecimentos adicionais caso sejam necessarios.

Em 16 de abril de 2015
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Pro-Reitor de Planejamento e Orcamento




