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PARECER SOBRE O RELATORIO DE GESTAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA E COMPLEXO HOSPITALAR E DE SAUDE
EXERCICIO DE 2012

Sr. Presidente e Srs. Conselheiros,

Eu, Prof. Arlindino Nogueira Silva Neto, representante do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensfio (CONSEPE/UFBA) no Conselho de Curadores, fui designado para emitir parecer
sobre o Relatério de Gestdo da Universidade Federal da Bahia e seu Complexo Hospitalar e de
Saude — Exercicio de 2012, elaborado pela Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento
(PROPLAN/UFBA), sob a coordenagdio da Profa. Iracema Santos Veloso, para o qual opino e
submeto a apreciacio deste plenario.

O cito relatdrio, prestagio de contas anual apresentado aos orgdos de controle a que esta

unidade jurisdicionada (UJ) ¢ obrigada, nos termos do art. 70 da Constituicio Federal, foi
elaborado de acordo com as disposicdes a seguir:

a) Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010 (nos termos do art. 7° da Lei n® 8.443/92);

b) Decisio Normativa TCU n° 119/2012 (nos termos do art. 3° da IN TCU n® 63/2010);
¢) Portaria TCU n° 150/2012; e

d) Omnentacdes dos 6rgios de controle interno da UFBA.

A Comissdo Especial de Orgamento, instituida pela Portaria 191/2012, presidida pelo
Conselheiro Joseilton Silveira da Rocha, e composta por mim e pelos conselheiros Eduardo
Fausto Barreto, Antonio Valter Almeida da Silva ¢ Wanderson Pimenta, realizou seis reunides,
com presenga parcial dos seus membros. Trés destas reunifes se deram em conjunto com a
equipe da PROPLAN, oportunidade em que se analisou o orcamento previsto e executado no

exercicio de 2012, a partir de uma prestagdo de contas simplificada, constante de dez planilhas, a
saber:

1. B0l ORCAMENTO FINAL

2. B02 ORCAMENTO EXECUTADO .

3. B03a ORCAMENTO POR ACAO — RECURSOS DO TESOURO

4. B03b ORCAMENTO POR ACAO — RECURCOS PROPRIO

5. B04 PRINCIPAIS DESPESAS DE MANUTENCAO

6. B05 OUTROS CONTRATOS '

7. B06 DESPESAS DE INVESTIMENTO — REUC. DO TESOURO E PROPRIOS
8. B07 EMENDAS LIBERADAS PARA UFBA EM 2012 POR ACAOQ.

9. B08 DESCENTRALIZAGCAQ POR GRUPO DE PESQUISA

10. B0O9 RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS PELA UFBA.
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As planilhas acima destacadas serviram como base para a elaboragfo do texto final do
relatério de gestfio, objeto deste parecer. Aqui, cabe ressaltar que a equipe da PROPLAN
disponibilizou dados analiticos complementares aquelas informagGes e prestou, de maneira
satisfatoria, os esclarecimentos necessarios ao trabalho da comiss#io, sempre que solicitados.

A vpartir das informagbes apresentadas, buscou-se, nessa fase de acompanhamento,
realizar uma analise técnica e qualitativa dos valores previstos e executados no orcamento. Este
esforgo processual criou as condigfes favoraveis ao trabalho desta relatoria, quando da analise do
relatério completo de gestdo, disponibilizado pela PROPLAN em 19/03/2013.

O relatério, composto de 367 pdginas, distribuidas em duas partes, sendo onze itens na
Parte A e dois anexos na Parte B, relaciona as seguintes segOes:
Identificagio e atributos da unidade jurisdicionada
Planejamento estratégico, plano de metas, agdes e indicadores
Estruturas de governanga e de autocontrole da gestiio
Programagfo e execugdo da despesa orgamentaria e financeira
Tépicos especiais da execugdo orgamentaria e financeira
Gestiio de pessoas, terceirizaciio de mio de obra e custos relacionados
Gestfo do patriménio mobiliario e imobiliario
Gestio da tecnologia da informacg8o (com analise critica)
Gestdo do uso dos recursos renoviveis e sustentabilidade ambiental
10 Conformidades e tratamento de disposi¢des legais e normativas
11. Informagdes contabeis
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Além dessas segdes, em seus anexos, o relatorio apresenta:

a) Indicadores de desempenho nos termos da Decisdo TCU n° 408/2002 — Plendrio e
modificacGes posteriores;

b) Resultados dos indicadores de desempenho;

¢) Relagfo dos projetos desenvolvidos pelas fundagGes de apoio;

d) Quantitativo de terceirizados irregulares;

e) Providéncias adotadas para a substituicio dos terceirizados; .

f) Informagdes sobre adesfio & Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A —
EBSERH.

A analise do relatério permite observar que o mesmo foi estruturado em consonéncia com
as normas que regem a matéria, de forma clara e objetiva, onde se verifica a exatiddo dos
demonstrativos, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestéo.

Com relagdio 4 Prestagio de Contas, observa-se que o relatério foi consolidado com base
nos informes constantes no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugio e Controle do MEC
(SIMEC), nos relatérios elaborados pelas pro-reitorias e pelos Orgfos estruturantes da
Universidade, obedecendo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, refletindo os fatos vivenciados pela Universidade no
decorrer do exercicio 2012.
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O orgamento executado pela UFBA em 2012 totalizou R$ 1.290.918.923,00 provenientes
das trés origens de recursos: Tesouro 82,8%, Proprios 1,6% (LOA) e Descentralizagdes 15,6%
(MEC, Fundo Nacional de Satude e outros érgéos — via SIAFI), sendo que a maior alocagio de
recursos da instituigdo se deu por despesas com pessoal, na ordem de 67,7%

Cabe destaque & A¢io Funcionamento das Universidades Federais, dentro do Programa
Educac¢fio Superior - Graduagfo, Pos-Graduagio, Pesquisa € Extens@o que obteve uma dotagdo
imicial de R$ 20.500.000,00, tendo a UFBA executado apenas 1/3 desse wvalor,
RS$ 6.916.762,00. Isso porque tal dotagfo foi dividia entre as trés universidades federais do
Estado da Bahia: a UFBA, a UFRB e a UNIVASF.

A observagio sobre os valores orgados e executados no exercicio de 2012 chama atengfio
em algumas linhas de agfo, a saber:

DOTAGCAD DESP.
ACAO FINAL LIQUIDADA | % JUSTIFICATIVA
(R$) (RY)
Assisténcia Problemas com a empresa lif:itada;
Médica aos 448.118,00 26.826,05 6y, | Crevedosservidares federais;
servidores ’ Falt;ll de obngato‘nedade e motivagio dos
servidores para realizarem exames médicos.
Auséncia de normas para elaboragio de editais
para contratagiio de servigos;
Capacitagio de o, | Falta de sistema informatizado  para
servidores 1.020.873,00 477'264’53 46% acompanhamento da ago;
Greve dos servidores;
Auséncia de salas de aula para a atividade.
Apoio a capac. Recurses enviados sem serem informados;
de pessoal da 1.444.112.00 116.800.70 3.49%, Demora na realizagio de pregdo de pessoal e
Educagio o o ! empresa para impressio de material didatico.
Basica

Estes dados impdem uma reflexfo ampla e iminente a cerca dos motivos que inibem a
liquidagfio ou o empenho total dos valores orgados e dos recursos disponiveis para as agles
definidas que, em ultima andlise, remetem & nossa capacidade de planejar e atingir as metas € os
objetivos da Universidade.

QOutros destaques que se fazem importantes, referem-se & necessidade de adogdo de
medidas para o controle efetivo dos imoveis da instituigio e de agBes que viabilizem que os
demonstrativos contédbéis possam ser apresentados sem ressalvas quanto & depreciagfio dos bens
maoveis.

Chama-se 2 atencfo para a se¢do do relatorio que trata a cerca da gestfio, do desempenho
institucional e de uso corporativo de Tecnologia da Informagio (TI). Considerando o porte da
UFBA, é evidente a enorme demanda por infraestrutura e servigos de TI, em termos de
tecnologia, processos e pessoas, tanto no &mbito técnico-administrativo quanto académico-
cientifico, além de uma gestdo formal e-efetiva. Contudo, o relatério apresenta algumas
condi¢des adversas que dificultam o atendimento dessas necessidades, tais como: a) grande
dificuldade de aquisi¢io e reten¢o de bons quadros na area de TI; b) Perda continua, por
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aposentadoria, de servidores experientes; c) inexisténcia de qualquer estimulo para que pessoas
queiram assumir o desafio de liderar esta irea dentro da Universidade. Diante disso, urge que
sejam implementadas politicas e agoes adequadas, sob pena de uma deterioragiio da capacidade
da TI agregar valor institucional, ao tempo em que se aumentam 0s riscos associados.

O relatério relaciona 37 recomendagdes emitidas pelos Orgdos de Controle Interno,
pendentes de atendimento ao final do exercicio de 2012, dirigidas & UFBA e ao seu Complexo
Hospitalar e de Satde, a exemplo: a) Que seja elaborado o processo de trabalho relativo a gestéo
de imo6veis, com a utilizagio de fluxogramas que apresentem as atividades e rotinas a serem
realizadas; b) Que a UFBA exija o cumprimento, por parte de sua fundagfo de apoio, da
obrigacdo contratual e legal de divulgaciio dos projetos apoiados em seu sitio na internet; e c)
Que a UFBA tenha o registro de valores repassados para cada uma das unidades do CHS, no
ambito da contratagio da FAPEX. Cada uma das recomendagdes relaciona uma justificativa para
o seu nio cumprimento, contudo, importa um diligenciamento destas situagdes.

Cabe ressaltar que, o exercicio de 2012 se caracterizou cOmo um ano atipico para a
UFBA, em virtude da greve dos seus funcionarios técnico-administrativos e docentes, o que
impactou o cumprimento ¢ excegio de muitas das actes previstas.

Apesar dos pontos destacados, ndo foram encontrados indicios de impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que resulte dano ao erario, ou ainda, omissdo no dever
de prestar contas, pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, infragio 4 norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial, t&o
pouco, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos.

Além disso, no que se refere ao alcance dos objetivos institucionais presentes no Estatuto
da Universidade, pode-se observar esforgos de alocago de recursos nas atividades de Ensino,
Pesquisa, Extensdo e Inovagdo conforme relatérios das respectivas pro-reitorias. Estima-se que
parte destas alocagdes corresponde a investimentos com retornos importantes no médio e longo
prazo. Como exemplo, tomarmos o Projeto de Modernizagio da instituigdo e, ainda, os 1.112
acordos, entre convénios e contratos com institui¢des e oOrgdos nacionais e internacionais
efetuados pela Pro-Reitoria de Planejamento ¢ Orgamento.

Face ao que se observou e tendo ressaltado os aspectos considerados relevantes, opino
favoravelmente & aprovagio, por este Conselho Curador, do Relatério de Gestiio do Exercicio
2012 da Universidade Federal da Bahia e do complexo Hospitalar e de Satde.

Este é o parecer, resguardados outros entendimentos.

Arlindino Noguei {’1 Silva Neto



VOTO

Venho, por meio este documento, declarar voto referente a Apreciacéo da
Prestacdo de Contas do ano de 2012.

Devido ac tempo reduzido que tive para andlise e votagao, eu, Matheus
Queiroz Maciel, solicitei vistas da documentacédo acima citada & Presidenta do
Conselho Universitario, Magnifica Reitora Dora Leal Rosa, que me concedeu
prazo suficiente para andlise, ndo apenas do documento base do voto das
Conselheiras e dos Conselheiros Universitarios € do documento de nimero
23066.010971/1351, fornecido pela Pré-Reitoria de Planejamento e Orgamento da
Universidade Federal da Bahia, como do Relatério n® 201203442 da
Controladoria Geral da Unido, que se refere as contas do ano de 2011,

E entendimento de todas e todos que os processos passados néo devem
nortear o voto sobre o atual Relatdrio, entretanto faz-se mister compreender que
diversas constatagdes realizadas pela CCl em suas Notas de Auditorias de
numeros 01/2012, 02/2012, 03/2012, 04/2012, 05/2012, 06/2012, 07/2012 e
08/2012 sédo decorrentes de falhas sistematicas e estruturais na Unidade
Jurisdicionada (UJ), como nos aponta o PARECER DA AUDITORIA INTERNA. E
importante ressaltar que a prépria Comiss&o reconhece que 84,5% do total das
recomendagdes emitidas foram efetivadas pela administragdo da Universidade.
Entendo, assim, o esforgo e empenho da administragéo central na construgéo de
um processo liso e transparente no que se refere a utilizacdo de seus bens e
recursos, como nos aponta o Quadro A.10.6 e o Parecer de Auditoria Interna da
CCl de 08 de marco de 2013.

Compreendo que €& de primeira importancia o investimento em TI,
destacada no PARECER SOBRE O RELATORIO DE GESTAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA E COMPLEXO HOSPITALAR E DE
SAUDE, desde que feito através de Regime Juridico Estatutario de Trabalhadores
Pudblicos, garantindo melhores condigcées de trabalho e desenvolvimento do
material humano a ser utilizado em operacdes e processos destacadamente
fundamentais ao funcionamento da Universidade, como relatado neste Parecer.

Considerando o nimero de constatagdes realizadas pela CCl, em 2012,
chegamos a conclusdo que 51,5% destas (dezessete das ftrinta e trés
constatacdes) se referem aos contratos académicos e convénios da Universidade,
area de atuagdo das Fundagdes de Apoio. A titulo de informe, apenas a Fundagao
Faculdade de Direito e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e & Extensao estio
credenciadas a Universidade Federal da Bahia. Trabalhemos como exemplo a
constatacao 06 do Resumo da Nota de Auditoria n°. 05/2012 que aponta para a
‘ndo comprovac¢ao de que os bens adquiridos pela Fundacao Faculdade de Direito
foram encaminhados ao Orgéo responséavel da UFBA para registro e controle
patrimonial.” Tais nimeros e exemplo nos apontam a falha estrutural na
burocracia universitaria no que se refere ao controle dos recursos repassados as
Fundacdes e ratificam a luta histérica da Representagao Estudantil no CONSUNI
contra as fundagdes de Apoio e em favor de Comissao designada pelo referido



Conselho para realizar auditoria em todas as Fundacgées que utilizem qualquer
bem ou recurso da Universidade.

Outro destaque importante que fago em meu voto & a importancia da
implantagao do Orgamento Participativo na Universidade Federal da Bahia, pauta
aprovada no 7° Congresso de Estudantes da UFBA. Tal modelo de gestio permite
a comunidade acadé&mica maior controle sobre os gastos e aplicacfes de
recursos, democratizando a administracdo de nossa Universidade, como ratifica o
PARECER DA AUDITORIA INTERNA, no que se refere as “fragilidades nos
controles internos e administrativos da instituicéo”.

Tendo em vista o acima discorrido e destacado sobre a elaborat;,ao do meu
voto, me declaro FAVORAVEL COM RESSALVAS, quanto & aprovacio da
Prestag;ao de Contas da UFBA/2012. As ressalvas supramencionadas se referem
a construgdo de mais mecanismos que minimizem as fragilidades da UJ, como
destacado no PARECER DA AUDITORIA INTERNA.
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Matheus Maci&]
Conselheiro Universitirio




VOTO

Venho, por meio este documento, declarar voto referente a Apreciacédo da
Prestacao de Contas do ano de 2012.

Devido ao tempo reduzido que tive para analise e votagdo, eu, Matheus
Queiroz Maciel, solicitei vistas da documentacio acima citada a Presidenta do
Conselho Universitario, Magnifica Reitora Dora Leal Rosa, que me concedeu
prazo suficiente para analise, ndo apenas do documento base do voto das
Conselheiras e dos Conselheiros Universitarios e do documentc de numero
23066.010971/1351, fornecido pela Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento da
Universidade Federal da Bahia, como do Relatério n° 201203442 da
Controladoria Geral da Unido, que se refere as contas do ano de 2011.

E entendimento de todas e todos que os processos passados nao devemn
nortear o voto sobre o atual Relatério, entretanto faz-se mister compreender que
diversas constatagbes realizadas pela CCl em suas Notas de Auditorias de
nameros 01/2012, 02/2012, 03/2012, 04/2012, 05/2012, 06/2012, 07/2012 e
08/2012 s@o decorrentes de falhas sistematicas e esfruturais na Unidade
Jurisdicionada (UJ), como nos aponta o PARECER DA AUDITORIA INTERNA. E
importante ressaltar que a propria Comissdo reconhece que 84,5% do total das
recomendagoes emitidas foram efetivadas pela administragao da Universidade.
Entendo, assim, o esforgo e empenho da administragao central na construgao de
um processo liso e transparente no que se refere a utilizagio de seus bens e
recursos, como nos aponta o Quadro A.10.6 e o Parecer de Auditoria Interna da
CCl de 08 de margo de 2013,

Compreendo que é de primeira importancia o investimento em TI,
destacada no PARECER SOBRE O RELATORIO DE GESTAQ DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA E COMPLEXO HOSPITALAR E DE
SAUDE, desde que feito através de Regime Juridico Estatutario de Trabalhadores
Ptiblicos, garantinde melhores condicdes de trabalho e desenvolvimento do
material humano a ser utilizado em operacSes e processos destacadamente
fundamentais ao funcionamento da Universidade, como relatado neste Parecer.

Considerando o nimero de constatagbes realizadas pela CCl, em 2012,
chegamos a conclusdo que 51,5% destas (dezessete das trinta e ftrés
constatagbes) se referem aos contratos académicos e convénios da Universidade,
area de atuagao das Fundagbes de Apoio. A titulo de informe, apenas a Fundacao
Faculdade de Direito e a Fundacio de Apoio a Pesquisa e & Extensdo estdo
credenciadas a Universidade Federal da Bahia. Trabalhemos como exemplo a
constatagido 06 do Resumo da Nota de Auditoria n°. 05/2012 que aponta para a
“ndo comprovagado de que os bens adquiridos pela Fundacao Faculdade de Direito
foram encaminhados ao Orgdo responsavel da UFBA para registro e controle
patrimonial.” Tais nOmeros e exemplo nos apontam a falha estrutural na
burocracia universitaria no que se refere ao controle dos recursos repassados as
Fundagbes e ratificam a futa historica da Representagao Estudantii no CONSUN]
contra as fundagbes de Apoio e em favor de Comissao designada pelo referido



Conselho para realizar auditoria em todas as Fundagdes que utilizem qualquer
bem ou recurso da Universidade.

Outro destaque importante que faco em meu voto é a importancia da
implantacéo do Orgamento Participativo na Universidade Federal da Bahia, pauta
aprovada no 7° Congresso de Estudantes da UFBA. Tal modelo de gestao permite
a comunidade académica maior controle sobre os gastos e aplicagtes de
recursos, democratizando a administracéo de nossa Universidade, como ratifica o
PARECER DA AUDITORIA INTERNA, no que se refere as “fragilidades nos
controles internos e administrativos da instituicdo”.

Tendo em vista o acima discorrido e destacado sobre a elaboragdo do meu
voto, me declaro FAVORAVEL COM RESSALVAS, quanto a aprovagdo da
Prestagéo de Contas da UFBA/2012. As ressalvas supramencionadas se referem
a construgéo de mais mecanismos que minimizem as fragilidades da UJ, como
destacado no PARECER DA AUDITORIA INTERNA.
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atheus Mact
Conselheiro Universitario



