Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Exercicio: 2015

Municipio: Salvador - BA

Relatério n® 201601513

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA
BAHIA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/BA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n. © 201601513, ¢
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — UFBA.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/04/2016 a 29/07/2016, por
meio de testes, andlises e consolidagcdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; ¢ Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Ag¢des Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Or¢camentarios especificos.

Dinheiro publico é da sua conta \“/,_

www.portaldatransparencia.gov.br




2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
26/11/2015, entre Controladoria Geral da Unido — CGU ¢ o Tribunal de Contas da Unido
- TCU, foram efetuadas as seguintes andlises: avaliagdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos estabelecidos no plano estratégico e da execucdo fisica e financeira das agdes
da LOA; avaliagao da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, IT ¢ Il do art. 13 da
IN TCU 63/2010; avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o
desempenho da sua gestdo; avaliagdo da gestdo de pessoas; avaliacdo da qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Universidade em
relacdo a gestdo dos instrumentos firmados com as Fundac¢des de Apoio; e avaliagdo sobre
a execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

2.1 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Universidade Federal da
Babhia teve por objetivo avaliar:

a) a gestdo de pessoas da unidade prestadora de contas (UPC) quanto a observancia da
legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e requisicao de pessoal, concessao de
aposentadorias, reformas e pensdes, ¢ a tempestividade e qualidade dos registros
pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios;

b) a tempestividade registros relativos a admissao, aposentadorias e pensdes no Sistema
SISAC

¢) o controle da UPC para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos;

d) o cumprimento dos prazos do Acordao 1.520/2006, prorrogado pelo Acoédrdado
2.681/2011-Plenario no que se refere a apresentacdo ao Tribunal do resultado final do
processo de substituicdo de terceirizados irregulares, em cumprimento ao Termo de
Conciliagao Judicial Geral, de 5/11/2007, nos autos da Ag¢ao Civil Publica n® 00810-
2006-017-10-00-7.

Nesse contexto, os resultados dos exames evidenciaram as seguintes situagoes:
a) Folha de Pagamento

O Sistema de Auditoria de Pessoal, ferramenta institucional, em ambiente web,
disponibiliza, periodicamente, um elenco de registros que representam inconsisténcias
cadastrais e/ou nos pagamentos realizados na folha de pagamento das Unidades que
compdem a base de dados do Sistema de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE
e que se revelam incompativeis com o ordenamento legal, para que os respectivos
gestores apresentem justificativas ou comprovem a regularizacdo dos atos.

No exercicio de 2015 foram disponibilizadas 71(setenta e uma) inconsisténcias relativas
a folha de pagamento da Universidade Federal da Bahia — UFBA, distribuidas entre a sua
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Coordenagdo de Gestdo de Pessoas — CGP, UPAG 00043, o Complexo Hospitalar
Universitario Professor Edgard Santos — HUPES, UPAG 00408 e a Maternidade Climério
de Oliveira — COM, UPAG 00368, conforme demonstrado a seguir, contemplando uma
séric de operagdes atribuidas a competéncia 06/2015, para que fossem prestadas
justificativas nos prazos estabelecidos:

Quadro 01-Demonstrativo de inconsisténcias na folha de pagamento — UFBA/2015.

Assunto n® | Conteudo CGP/00043 | HUPES/00408 | MCO/00368

001 Desconto de faltas sem registro no | 20 10 06
cadastro.

003 Devolugdo de faltas anteriormente | - 01 -
descontadas.

006 Jornada de trabalho superior a | 05 - -
definida para o cargo.

008 C Parcela de devolugdo ao erario | 02 01 -
interrompida e/ou valor alterados.

013B Pensionista por  dependéncia | 03 - -

econdmica com vinculo na
iniciativa privada.

021 Aposentadoria com  provento | 02 - -
proporcional e pagamento
integral.

025 Aposentados por  invalidez | 01 - -
ocupando cargos efetivos ou em
comissdo.

032 Pagamento de auxilio-alimentacdo | 02 - -
em duplicidade.

052 Instituidores sem pensionista ou | 13 - -
com pensionista excluido.

055 A Pagamento de 13° com base de | 03 - -

calculo acrescida em valor
superior a 30% em relagdo ao
considerado para o calculo do

adiantamento.

065 A Devolugdo de faltas superior ao | 02 - -
descontado anteriormente.

> 53 12 06

Dados extraidos do Sistema de Auditoria de Pessoal - SFC/CGU, em 08/04/2016.

Depreende-se do quadro acima uma concentragdo de ocorréncias, de carater formal,
quanto ao desconto de faltas sem registro em cadastro do SIAPE e a existéncia de
instituidores de pensdo com cadastro sem pensionista vinculado ou cujo pensionista foi
excluido, representando, respectivamente, 50% e 18% das inconsisténcias identificadas.

Das justificativas apresentadas pela Unidade, relativas a competéncia 06/2015,
identificamos pendéncias em relagdo a um total de 10 (dez) ocorréncias em virtude de
insuficiéncia de documentagcdo comprobatoria, controvérsia judicial ou pendéncia de
providéncias pela respectiva UPAG, como demonstrado a seguir, e que se encontram sob
acompanhamento no ambito das agdes do Sistema de Auditoria de Pessoal:

Quadro 02— Demonstrativo de inconsisténcias cujas justificativas ndo foram suficientes para comprovar a
regularizacdo dos atos, em relacdo a competéncia 06/2015 — UFBA/2015.

Matricula SIAPE Assunto n® | Conteudo Situacdo
1058358 001 Desconto de faltas sem | Documentagdo
registro no cadastro. comprobatdria
insuficiente.
1476306 001 Desconto de faltas sem | Documentagdo
registro no cadastro. comprobatdria
insuficiente.
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1114106 001 Desconto de faltas sem | Documentagdo

registro no cadastro. comprobatoria

insuficiente.
1043887 001 Desconto de faltas sem | Documentagdo
registro no cadastro. comprobatoria

insuficiente.
1441325 001 Desconto de faltas sem | Documentagdo
registro no cadastro. comprobatoria

insuficiente.
1451979 001 Desconto de faltas sem | Documentagdo
registro no cadastro. comprobatdria

insuficiente.

0285739 008 C Parcela de devolucdo ao | Controvérsia

erario interrompida e/ou | judicial
valor alterados.
6284757 008 C Parcela de devolucdo ao | Controvérsia
erario interrompida e/ou | judicial
valor alterados.
00995720 013 B Pensionista por dependéncia | Pendéncia de
econdbmica com vinculo na | providéncias por
iniciativa privada. parte da UPAG.
03501655 013B Pensionista por dependéncia | Pendéncia de
econdbmica com vinculo na | providéncias por
iniciativa privada. parte da UPAG.
Dados extraidos do Sistema de Auditoria de Pessoal - SFC/CGU, em 08/04/2016.

b)  SISAC

Quanto aos registros relacionados a nomeacdes, aposentadorias e pensdes, apds
cotejamento dos atos de pessoal registrados nos sistemas SIAPE e SISAC, verificou-se
que a UFBA ndo efetuou o langamento de cerca de 7% dos atos no SISAC, e ainda
descumpriu o prazo de 60(sessenta) dias estabelecido no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007
em cerca de 49% dos atos.

Desse modo, do total de 634 atos, formados por 445 admissdes, 145 aposentadorias e 44
pensdes, ndo foram registrados ou ndo foram disponibilizados ao controle interno para
analise e emissdo de parecer no Sistema SISAC, 10 atos de aposentadorias, 17 de pensdes
e 17 de admissdes; e foi descumprido o prazo para registro em 308 processos.

¢) Acumula¢iao Funcional

Ainda sobre a gestao de pessoal da UFBA, no que tange a qualidade dos controles
internos adotados para verificar as proibi¢des de acumulagdes de fungdes, verificou-se
que todos os servidores apresentam declaragdo de ndo acumulagdo de cargos, empregos
ou fungdes, e declarag¢do de que ndo sdo beneficidrios de seguro-desemprego; no entanto,
ndo sdo tomadas medidas com a finalidade de que os professores em regime de dedicacdo
exclusiva firmem compromisso de prestar um minimo de quarenta horas semanais de
trabalho, ficando impedidos do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada, durante o periodo em que estiverem sujeitos a esse regime, nem foram
identificados procedimento de encaminhamento dos processos de admissao a Comissao
de Acumulacao de Cargos, nas situagdes em que o servidor declara acumulagao, para que
a mesma efetue o controle.

Em consulta ao banco de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais referente ao
exercicio 2015 (RAIS/2015), foram identificadas quatrocentos e quarenta e sete
ocorréncias em que professores em regime de dedicacdo exclusiva e servidores com
regime de tempo integral supostamente estariam acumulando vinculos empregaticios com
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outras institui¢des. Essas ocorréncias foram encaminhadas a UFBA para analise e adogao
de providéncias pela Comissdo de Acumulagdo de Cargos, a qual deve verificar cada
caso, € se necessario, formalizar processos administrativos para apuragao dos fatos.

d) Processo de substituicao de terceirizados irregulares

Foi verificado um cumprimento parcial do Termo de Conciliagdo Judicial Geral de
05/11/2007.

Foram realizados concursos publicos e efetuadas nomeagdes de novos servidores,
reduzindo em 60% o quadro de terceirizados irregulares em atividades previstas no plano
de cargos (de 782 para 310) do Complexo Hospitalar da UFBA.

Cabe registrar que ainda ha concurso publico valido, homologado e ndo expirado. Ou
seja, ha candidatos selecionados e aptos, aguardando nomeacao.

No que se refere a regularizacdo de contratacdes precarias, qual seja, através de licitacao
para terceirizacdo de atividades-meio, a situagdo nao se modificou. Transcorrido todo o
exercicio de 2015, nao houve avangos na substituicao desses profissionais, visto que a
Unidade nao licitou tais contratagdes.

A Universidade informa que ainda se encontram em andamento as contratacdes de
empresas fornecedoras de servicos (atividades como auxiliares, recepcionistas,
motoristas, profissionais de manuten¢ao, etc.). Em contrapartida, apresentou novo plano
de trabalho com a finalidade de efetuar desligamentos planejados, previstos
principalmente para setembro e outubro de 2016.

Por fim, vale destacar que a Portaria MEC n° 1163/2015 prorrogou o prazo final para
resolucao final da questao (relativamente a ambos os casos) para 31 de dezembro de 2016.

2.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de avaliar os indicadores gerenciais instituidos pela Universidade, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

-Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagao
que a UPC pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na
gestao)?

-Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢ao da situagdo pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries histdricas)?

-Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgagdo ¢ transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

-Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

-Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise dos indicadores apresentados
no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015 da UFBA.

Além dos indicadores utilizados em atendimento a Decisao do TCU n° 408/2002, a UFBA
informa, nos termos do Relatério de Gestdo (pag. 70 a 91), que utiliza os seguintes

indicadores de desempenho:

Indicadores

Defini¢do

Produtividade de Pesquisa

“Ampliagdo da produgdo de trabalhos publicados em
periddicos indexados na Web of Science (ISI), medida
pelo percentual de crescimento da producéo, considerando
os dois ultimos anos completos em relacdo aos dois anos
imediatamente anteriores”.

Consolidagdo de Atividade de Pesquisa

“A consolidagdo da atividade de pesquisa na UFBA ¢
mensurada dentre outros fatores a partir da quantidade de
bolsas de produtividade em pesquisa concedidas pelo
CNPQ ¢ da qualidade das bolsas obtidas, aqui definida
com a o nivel das bolsas dos pesquisadores. Como
indicador da qualidade das bolsas calcula-se uma média
aritmética do nimero de bolsas por nivel, sendo atribuidos
pesos distintos a cada nivel”.

Inser¢do da Pesquisa no Ensino de Graduagdo

“Variagdo percentual de alunos dos cursos de graduagéo
com bolsas para atividade de pesquisa e inovagao do ano t
em relagdo ao ano t-1”.

Expansio da Pos-Graduagao I

“Percentual de alunos dos cursos de pds-graduagdo no
conjunto dos alunos da Universidade (Graduagdo e Pos-
Graduacdo )”.

Expansio da Pos-Graduagao 11

“Proporc¢ao de cursos de pos-graduacdo em relacdo ao total
de cursos oferecidos pela Universidade”.

Expansdo da Pos-Graduagao II1

“Propor¢do de alunos matriculados em cursos de
doutorado em relagdo ao total de alunos matriculados em
cursos de p6s-graduacdo stricto senso na Universidade”.

Qualidade dos Cursos de Graduagao

“Média das Notas ENADE obtidas pelos cursos de
graduag@o em cada ciclo avaliativo do ENADE (3 anos)”.

Técnico e Administrativo

Qualificaggo do  Corpo  Técnico e | “Média ponderada da participagdo dos diferentes niveis de

Administrativo formagdo dos servidores técnico administrativos no total
do segmento”.

Investimento em Capacitagdo do Corpo | “Investimento dos servidores técnico-administrativos em

capacitacdo no trabalho reconhecido com progressdes no
plano de carreira”.

Investimento em Capacitagdo Docente com
Afastamento para Pos-Graduagao

“Apoio institucional, por meio de afastamento das
atividades, para a capacitacdo do corpo docente em nivel
de pos-graduagdo”.

Fonte: Relatorio de Gestdo do exercicio de 2015 da UFBA.

Estes indicadores sdo referentes a Pro-Reitoria de Pesquisa, Criagdo e Inovagdo; Pro-
Reitoria de Ensino de Pos-Graduagao; Pro-Reitoria de Ensino de Graduacgao; e a Pro-
Reitoria de Desenvolvimento de Pessoas.

Conforme os resultados desses indicadores apresentados no Relatério de Gestdo do
exercicio de 2015, foram observados crescimentos anuais na producao cientifica (série
historica de 2000 a 2015), na expansdo da Pos-graduacao (série historica de 2004 a 2015)
e na qualidade dos cursos de graduagdo (média do conceito ENADE no ciclo 2012 a 2014,
superior aos dois ciclos anteriores 2006 a 2008 ¢ 2009 a 2012).

No que se refere aos resultados dos indicadores de pessoal, a UFBA identificou, no
exercicio de 2015, um aumento na qualificagdao do seu corpo técnico, bem como um maior
investimento em capacitacao do pessoal técnico-administrativo.

No que se refere a avaliagdo dos indicadores utilizados, considera-se atendidos os critérios
de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.
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2.3 Avaliacao do CGU/PAD

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do Relatorio de Gestdo
considerando a seguinte questdo de auditoria:

A UPC (Unidade Prestadora de Contas) estd registrando as informagdes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-
PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatério de Gestao, na solicitagdo da relagao
dos processos disciplinares instaurados, na extracdo dos dados sobre os processos
cadastrados no sistema CGU-PAD e no pedido de informagdes sobre normativos e
procedimentos internos da drea de correi¢cdo da UFBA.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UFBA tem registrado os processos
disciplinares no sistema CGU-PAD, entretanto, ndo atendendo o prazo de 30 dias,
estabelecido pela Portaria CGU n° 1.043/2007, a contar do fato ou ato que tratam.

A UFBA estabeleceu por meio de uma portaria que as unidades instauradoras de
processos administrativos, nas diversas unidades académicas, informassem, no prazo de
10 dias, a Unidade Seccional de Correicdo da UFBA para que fosse efetuado o registro
no Sistema CGU-PAD, entretanto nao houve a aderéncia a este normativo, resultando na
inser¢ao de informagdes no sistema com atrasos significativos. Na amostra de processos
analisados foram verificadas situacdes de cadastramento no sistema realizados quase um
ano apos a data dos atos.

2.4 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, neste item
considerou-se a seguinte questdo de auditoria:

As pecas Rol de responsaveis, Relatorio de gestdo, relatorios e pareceres de 6rgaos,
entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos
responsaveis pela unidade prestadora de contas estdo em conformidade com as normas e
orientagdes?

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Universidade
Federal da Bahia — UFBA foram analisados os documentos referentes a prestacdo de
contas encaminhados pela UFBA, de maneira eletronica, por meio do Sistema E-Contas
do TCU. Constatou-se que a Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas
normas do TCU para o exercicio de 2015.

Entretanto, no que se refere aos formatos e contetidos obrigatdrios, identificou-se que a
UFBA deixou de indicar no Rol de responséveis os ocupantes de dois cargos de dire¢ao
no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao dirigente maximo (Pro-
Reitoria de Ensino de P6s-Graduacao e Superintendéncia de Administragdo Académica),
bem como ndo apresentou, no Relatério de Gestdo, informagdes sobre projetos e
programas financiados com recursos externos.

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br




2.5 Avaliacao Sobre a Execuc¢ao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

O PNAES tem por missdo: “Ampliar o acesso a educacdo superior com condi¢des de
permanéncia e equidade por meio, em especial, da expansao da rede federal de educacao
superior, da concessao de bolsas de estudos em institui¢des privadas para alunos de baixa
renda e do financiamento estudantil, promovendo o apoio as institui¢des de educagao
superior, a elevagao da qualidade académica e a qualificacdo de recursos humanos”.

A andlise da execug¢do do programa no ambito da UFBA identificou que para o alcance
da missdo supracitada contribuem aspectos como: eficiente divulgacdo interna do
programa, atingindo o publico alvo da politica; incremento verificado da disponibilidade
or¢amentario-financeira nesta area, consolidando a politica assistencial; a aplicagdao dos
recursos em conformidade com as areas previstas no Decreto 7.234/2010; a melhor e
maior estruturagdo administrativa da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil - PROAE.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da missdo: deficiéncia na normatizacdo interna do PNAES; despropor¢ado
entre oferta e demanda das agdes assistenciais da PROAE; fragilidades no Processo de
selegdo dos beneficiarios; auséncia de mecanismos automaticos para encerramento ou
suspensdo de beneficios; bem como a auséncia de avaliagdo da efetividade dos auxilios.

Nesse contexto, conclui-se ser necessario adotar medidas como: a adequagdo dos
normativos; ampliacao dos recursos or¢camentarios; reforco dos mecanismos de sele¢ao
dos beneficiarios; obtengdo de acesso e/ou desenvolvimento de sistemas de analise de
perfil socioecondmico do corpo discente e de gestdo do programa; ampliacdo do acesso
aos beneficios assistenciais, evitando a superposi¢cao dos mesmos; estabelecimento de
critérios e ferramentas de avaliacao da efetividade de auxilios.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacgoes do TCU

Historicamente, a gestdo de Hospitais Universitarios apresenta problemas sensiveis e ja
acompanhados pelo TCU, muitos deles relacionados a gestdo de pessoas (caréncia de
pessoal, ocupagdo de cargos publicos de forma precdria através da FAPEX, deficiéncias
em capacitacdo) e aos controles administrativos internos (gestdo de compras, de
patrimonio e de contratos, entre outros).

Em 2012 o TCU efetuou auditorias em 24 unidades de Hospitais Universitarios, dentre
elas o HUPES-UFBA, quando foram identificadas impropriedades, riscos e deficiéncias
diversas, as quais foram descritas no Acordao 747/2013.

Em resposta através do Oficio 1038/2016, a Superintendéncia do Hospital indica ter
acatado e adotado as devidas medidas a partir das determinagdes e recomendacdes
veiculadas na referida decisdo. Avalia-se positivamente a consisténcia dos argumentos
apresentados pela EBSERH (Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares) — empresa
publica que assumiu a gestdo do Hospital. Contudo, registre-se que uma avaliagdo mais
profunda sobre as possiveis melhorias de eficiéncia alcangadas pela gestdo demanda uma
auditoria especifica.

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br




2.7 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A execugdo dos programas de governo no ambito da UFBA sofreu prejuizos em 2015
decorrentes principalmente de dois fatores: contingenciamento de recursos em face da
crise econdmico-fiscal e longas greves ocorridas durante o exercicio (alunos, docentes e
técnico-administrativos). Nessa medida foram especialmente prejudicadas as execugdes
fisicas e/ou financeiras de programas como: reestruturacdo e expansao de Instituicdes
Federais de Ensino Superior; funcionamento dos Hospitais de Ensino; e Apoio a
Capacitagao e Formagao Inicial e Continuada para a Educagdo Bésica.

Por outro lado, apesar de o funcionamento das IFES ser evidentemente afetado pelos
mesmos fatores supracitados, os indicadores estabelecidos nao registram adequadamente
a questdo, a exemplo dos programas 2032.20RK e 2032.20GK. Nessa medida, observa-
se que eles tiveram metas fisicas até superadas, mesmo considerando os problemas
financeiros existentes € os estruturais decorrentes, bem como o0s sensiveis atrasos a
execuc¢ao do calendario académico.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A UFBA mantém uma rotina de acompanhamento das recomenda¢des da CGU, por meio
da Assessoria do Gabinete da Reitoria, bem como pela Coordenadoria de Controle
Interno.

No exercicio de 2015, inclusive ocorreu um redesenho
da estrutura organizacional da Coordenadoria de Controle Interno da UFBA, com a
criacdo do Nucleo de Acompanhamento e Monitoramento, que contribuiu para um melhor
acompanhamento das recomendagdes emitidas pela CGU.

A UFBA tem adotado medidas para atender as recomendag¢des da CGU, contudo ainda
existem recomendagdes que ainda nao foram plenamente atendidas que impactaram a
gestao, especialmente recomendagdes referentes ao relacionamento com fundagdes de
apoio.

No Relatorio de Auditoria da Gestao da UFBA n° 201108924, referente ao exercicio de
2010, constou o ponto “Acompanhamento deficiente do expressivo quantitativo de
contratos/convénios que respaldam o repasse de recursos para fundagdes de apoio”,
indicando como causas “Estrutura deficiente para acompanhamento e controle dos
contratos/convénios celebrados com fundacdo de apoio. Auséncia de normativo
disciplinando procedimentos a serem observados no acompanhamento, controle e
prestagao de contas desses contratos e convénios com fundagao de apoio”.

Ocorreu uma evolucao nos termos da elaboracao de resolugao e procedimentos, entretanto
a estrutura continua ndo sendo suficiente para o acompanhamento. Conforme dados do
Relatorio de Gestdo, 165 contas nao foram analisadas, correspondendo a
R$80.582.598,42 ¢ a cerca de 84% do valor total das prestagdes de contas apresentadas.

Outras constatagdes ainda ndo plenamente atendidas, relacionadas com fundacdes de
apoio, constam de topicos especificos deste relatorio de auditoria.
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2.9 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacdo a Gestao dos Instrumentos Firmados
com as Fundacées de Apoio

O relacionamento entre a Universidade e suas Fundacdes de Apoio apresenta os seguintes
aspectos que contribuem para o alcance da missao da unidade: Existéncia de normativos
e procedimentos internos, controle exercido pelo Colegiado Superior quando dos
processos de credenciamento e recredenciamento das fundagdes de apoio, utilizagdo de
Sistema de informag¢do e divulgagdo de dados em portais de transparéncia da
Universidade e das Fundagdes de Apoio.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua missao: necessidade de atualizacdo e detalhamento de alguns aspectos
do relacionamento em normativos internos, necessidade de maior transparéncia nos
contratos no que se refere aos critérios de selecdo dos participantes, fragilidades e
auséncia de alguns controles referentes ao acompanhamento dos contratos/convénios com
fundagdes de apoio, existéncia de estoque significativo de prestagdes de contas recebidas
e ainda ndo analisadas e quantitativo de pessoal insuficiente dedicado a este
acompanhamento.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, ¢ necessario que adote medidas mais tempestivas no sentido de superar os
obstaculos mencionados, principalmente, adotar medidas para concluir a analise do
estoque de prestagdes de contas ndo analisadas.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatdrio a
considerac¢do superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Salvador/BA.
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Nome: ANDREA SOUZA DA SILVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: EDVALDO DE ALMEIDA CAMPELO JUNIOR
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JUVENCIO PAULO DE VILHENA E SOUSA NETO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: LUIZ FERNANDO SANTOS PEREIRA MENEZES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia

Achados da Auditoria - n° 201601513

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 PROVIMENTOS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento do prazo para registros dos atos de pessoal e auséncia de registro
de parte dos atos de admissao ou concessao no SISAC.
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Fato

Apo6s cotejamento dos atos de pessoal registrados pela UFBA nos sistemas SIAPE e
SISAC, verificou-se que do total de 634 atos registrados no SIAPE (formados por 445
admissoes, 145 concessdes de aposentadoria e 44 concessdes de pensdo), a Unidade
deixou de registrar 10 atos de concessao de aposentadoria, 17 atos de concessao de pensdo
e 17 atos de admissao no Sistema SISAC, para andlise e emissdo de parecer.

Ademais, constatou-se que em relagdo aos atos cadastrados, a unidade descumpriu o
prazo de 60(sessenta) dias previsto no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007 em 308 processos,
sendo 178 admissoes, 105 concessdes de aposentadoria e 25 concessoes de pensao.

Causa

O gestor da Unidade de Recursos Humanos da UFBA deixou de observar o que determina a IN TCU
n°® 55/2007, demonstrando insuficiéncia de seus mecanismos de controle no tocante ao cumprimento
dos prazos para registro de informagdes no SISAC a respeito de atos de pessoal cadastrados no

SIAPE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta encaminhada por e-mail em 02/08/2016, a UFBA ponderou o seguinte: “
Esclarecemos que o cadastramento e envio dos atos de admissdo, aposentadoria e pensao
civil no SISAC s6 ficou prejudicado em virtude da greve dos servidores técnico-
administrativos da Universidade Federal da Bahia no periodo de 28.05.2015 a
08.10.2015. Usualmente, cumprimos o prazo de 60 dias estabelecido no art. 7° da IN/TCU
n® 55/2007, ressaltando que possuimos, na intranet do sitio desta Pro-Reitoria de
Desenvolvimento de Pessoas (www.prodep.ufba.br), o Sistema de Controle de
Atualizacdo do SISAC, no endereco http:\\utba.br/relatério_sisac.asp, a fim de controlar
o registro dos atos no referido Sistema. Esclarecemos, por fim, que esse controle ¢
realizado mensalmente.”

Analise do Controle Interno

A UFBA alega que a greve dos servidores técnico-admistrativos foi a principal causa dos
atrasos nos registros ou auséncia de registros no SISAC, entretanto pode-se verificar na
lista encaminhada ao gestor, muitos casos em que o fato gerador dos atos e o respectivo
langamento ocorreram antes do periodo da greve, o que sugere haver outros motivos para
o atraso. Ademais, houve auséncias de registros, para as quais ndo houve justificativa da
unidade.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Efetuar o registro no Sistema SISAC dos 10 atos de concessdao de
aposentadorias, 17 atos de concessdo de pensdes e 17 atos de admissdo, conforme
Solicitagao de Auditoria n°201601513/13.

1.1.2 Gestao de Pessoas
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1.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidade dos controles internos adotados quanto a verificacdo das proibicdes de
acumulac¢ao de funcoes.

Fato

A UFBA possuia, em 2015, 1815 professores em regime de dedicacdo exclusiva e 2833
servidores em regime de tempo integral, do total de 5537 servidores. Com a finalidade de
conferir a entrega de declaracdo de nao acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes
publicas, foram verificados os assentamentos funcionais de 3,0% desse total, o que
corresponde a setenta e trés assentamentos de professores € noventa e oito assentamentos
dos servidores em tempo integral.

Da andlise da documentagdo, ficou evidenciado que, no momento da posse, todos os
servidores apresentam a citada declarag¢do. Verificou-se também a adocao de declaracdo
de que o servidor ndo ¢ beneficiario do seguro-desemprego.

Ressalte-se que em 2015 foram analisados 698 processos de admissdao da UFBA, e no
caso de auséncia de documentos ou outra desconformidade, os processos sdo devolvidos,
e somente apds a regularizacdo ¢ que eles recebem parecer pela legalidade e sdo entdo
encaminhados eletronicamente ao Tribunal de Contras da Unido para julgamento.

No entanto, ndo sdo tomadas medidas com a finalidade de que os professores em regime
de dedicagdo exclusiva firmem compromisso de prestar um minimo de quarenta horas
semanais de trabalho, ficando impedidos do exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada, durante o periodo em que estiverem sujeitos a esse regime,
ressalvadas as excegoes previstas no art. 14, § 1°, do Decreto n°® 94.664/87. Também nao
foi encontrada documentagao de encaminhamento dos processos de admissao a Comissao
de Acumulacao de Cargos nas situagdes em que o servidor declara acumulacdo, para que
a mesma efetue o controle.

Em consulta ao banco de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais referente ao
exercicio 2015 (RAIS/2015), verificaram-se quatrocentos € quarenta e sete ocorréncias
em que professores em regime de dedicagdo exclusiva e servidores com regime de tempo
integral possuem indicios de acuimulo de vinculos empregaticios com outras instituigoes,
haja vista ndo constar no banco de dados da RAIS a data de desligamento com esses
vinculos. Desse total, também foram excluidos os casos de acumulacdes legais, cujos
processos ja foram analisados pela Comissdo de Acumulagdo de Cargos.

Essas ocorréncias foram encaminhadas a UFBA para andlise e adogdo de providéncias.
A Comissao de Acumulacao de Cargos informou que as situacdes serdo verificadas, e se
necessario serao formalizados processos administrativos individuais para apuragdo dos
fatos.

Causa
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O gestor da Unidade Recursos Humanos da UFBA ndo promoveu a implantacdo de procedimentos de
controle de admissdo de servidores de forma a detectar tempestivamente os casos de acumulagéo

irregular de cargos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta encaminhada por e-mail em 02/08/2016 a UFBA assim se manifestou: “ No
que concerne ao termo de compromisso no ato da posse, a ser firmado pelo empossado
no regime de Dedicacdo Exclusiva, de fato, esta Coordenacdo de Gestdo de Pessoas ndo
vinha apresentando tal documento na admissdo dos interessados, tendo em vista decisdo
de gestdo anterior desta Pro-Reitoria, de eliminagdo de papel, visando a racionalizagdo de
processos. Entretanto, nos processos referentes a alteragdo de Regime de Trabalho, ha a
juntada do termo de compromisso em questdo. Em face, todavia, do apontamento do
atual Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controle e da conclusio, por parte
da gestido atual, da necessidade, de fato, do citado documento, este, doravante,
passara a compor a documentacio do empossado nos casos de regime de Dedicacio
Exclusiva.

No tocante a alegacdo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle de que
“nao foram encontrados encaminhamento dos processos de admissdo a Comissdo de
Acumulacao de Cargos, nas situagcdes em que o servidor, declara acumulacao, parar que
a mesma efetue o controle”, esclarecemos que o processo de admissao nao tramita na
Comissao de Acumulacao de Cargos — CAC e, sim, ¢ aberto, pelo Grupo de Admissao e
Desligamento — GAD, um processo em nome do servidor que declarou a acumulagao de
cargos, o qual ¢ enviado a CAC para verificagdo do acimulo. Seguem 03 amostras de
registros de processos de Acumulagdo de Cargos, abertos pelo GAD, referente as
matriculas n°s 3610697, 2197759, 2545326, no exercicio 2015. Verifica-se, contudo, a
necessidade de o GAD registrar, nos processos de admissdo, que foi aberto processo de
apuracdo da acumulacdo, indicando seu respectivo nimero. Desta forma, ja existe a
rotina de apuracio da acumulacio de cargos relativa aos atos de admissao.

Nessa rotina, preliminarmente a CAC avalia se a acumulacdo de cargos ¢ licita, ou seja,
se estd amparada pela Constituicdo Federal, com base na Declara¢do, anexada ao
processo, pelos servidores que acumulam cargos publicos, e, no caso dos docentes, a
referida Comissao ainda acessa o sitio na internet do CNPQ, utilizando o Curriculo Lattes,
como instrumento de pesquisa na investigagdo da existéncia de vinculos externos a
UFBA.

Caso os cargos sejam acumuldveis, cada processo seguird a Unidade de Lotagdo do
servidor investigado, para que ele possa se manifestar e apresentar a documentacao
necessaria que comprove a compatibilidade de horarios nos dois vinculos.

A medida que os processos vio retornando, com as devidas respostas e documentagio
anexadas, passam por nova analise, podendo ser conclusiva, dando ao processo o status
de “finalizado” ou ser parcial, permitindo categoriza-lo, temporariamente, como “em
analise” ou “em tramita¢do”, podendo até, quando necessario, ser enviado novamente a
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Unidade de Lotacao do servidor até que seja complete elucidada qualquer divida sobre a
situacdo de acumulacdo de cargos em andlise.

Somente apds a completa analise de todos os requisitos que compdem a verificagdo da
licitude da acumulacdo de cargos (cargos acumulaveis e compatibilidade de horario nos
dois vinculos), ¢ que o processo finalmente serd digitalizado e arquivado.

No que se refere ao relatorio da RAIS, que trata dos servidores elencados na Ordem de
Servico CGU n°® 201601513/07, datada de 17/05/2016, esta é uma das demandas
trabalhadas pela CAC atualmente. Inicialmente, fez-se necessario a investigagao de todas
as Institui¢des onde o servidor possui vinculo, conforme apontado na planilha enviada
pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, considerando que s6 havia
informac¢do do n° de CNPJ nos dados disponibilizados para Comissdo, ou seja, ndo
constava o nome da respectiva empresa.

Posteriormente, foi necessario solicitar auxilio a outros setores da UFBA, no sentido de
individualizar as informagdes sobre cada caso apontado, com a finalidade de formalizar
um processo individual para cada servidor indicado na planilha enviada.

Atualmente, a CAC esté trabalhando na composicao dos processos que envolve analisar
cada caso individualmente e, posteriormente, cada processo seguira a Unidade/Orgo de
Lotagdo do servidor investigado, para que ele possa se manifestar e apresentar a
documentacdo necessaria para elucidar a situagdo apontada.

Ressalte-se, ainda, que concomitante com a demanda supracitada, a CAC também esta
trabalhando com todas as demais demandas que compdem a nossa rotina, como a
avaliagao de acumulagdo de cargos dos servidores apontados em controle externo (feita a
partir das solicitacdes de auditoria de demais 6rgaos como TCU, MPOG, MEC, MPF,
MPT) e internos (feitas pela propria UFBA).

Analise do Controle Interno

A UFBA afirma que a gestdo anterior, com a finalidade de racionalizar processos e
reduzir o uso de papel eliminou determinados documentos; esse fato gerou diversos
transtornos para a analise de processos, tendo em vista que os processos de admissao,
aposentadoria ¢ pensdo foram formalizados sem a presenca da documentagdo minima
necessaria. Deste modo, foram devolvidos todos os processos assim constituidos o que
gerou retrabalho e maior custo de transporte, ja que tais processos foram e voltaram
diversas vezes. Vale ressaltar a importancia da formalizagdo completa dos processos de
pessoal, tendo em vista, que documentos internos da UFBA tais como pastas funcionais,
processos dos concursos publicos, dentre outros nao sao disponibilizados para CGU como
apoio para analise dos processos. Porém, o uso do papel ndo ¢é obrigatério, toda a
documentacao poderé ser encaminhada em meio digital.

A andlise da admissdo ¢ feita com base na documentagdo presente nos respectivos
processos, portanto quando existem rotinas importantes estas devem ser informadas nos
mesmos, para que sejam evitadas duvidas. Sendo assim, no tocante a este tema, o ponto
e recomendagdo serdao parcialmente alterados, tendo vista a comprovagao de criagdo de
processo de apuracdo de acumulacdo de cargos, sendo que a recomendagdo versard a
respeito da comprovacao de criacao de processos deste tipo de processo.

Por fim, quanto a apuracgao dos casos apontados na RAIS, a Controladoria Geral da Unido
ird acompanhar a apuragao dos casos.
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Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Avaliar planilha de acumulagdo encaminhada, fazendo triagem para
verificar casos que ja possuam situagdes esclarecidas e/ou regularizadas, com a finalidade
individualizar cada caso, determinado deste modo o numero de processos que deverao ser
abertos para apuragao dos fatos.

Recomendagdo 2: Apurar ocorréncias formalizando processos administrativos para
apuragdo dos fatos, e se for caso, cobrar valores a serem devolvidos decorrentes da
acumulagao.

Recomendagao 3: Incluir, dentre os documentos necessarios para a posse, termo de
compromisso para que o servidor em regime de dedicacdo exclusiva firme compromisso
de prestar um minimo de quarenta horas semanais de trabalho, ficando impedido do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, durante o periodo em que
estiver sujeito a esse regime, ressalvadas as excegoes previstas no art. 14, § 1°, do Decreto
n° 94.664/87.

Recomendacao 4: Incluir nos processos de admissao comprovante de encaminhamento
de processo de acumulagdo de cargos a Comissao de Acumulagio de Cargos nas situagdes
em que o servidor declara acumulagao.

1.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.3.1 CONSTATACAO

Cumprimento parcial do Termo de Conciliacdo Judicial Geral de 05 de novembro
de 2007, referente a substituicao de profissionais terceirizados contratados em
situaciio irregular.

Fato

O Complexo Hospitalar Professor Edgard Santos — HUPES/UFBA iniciou o exercicio de
2015 com um quadro de 782 servidores terceirizados em condicdo irregular,
anteriormente contratados através da FAPEX - Fundacdo de Apoio a Pesquisa ¢ a
Extensdo (e ainda remanescentes de exercicios anteriores).

Parte dessas contratacdes obterd regularizacdo através do devido concurso publico para
preenchimento das vagas. Durante o exercicio a Unidade realizou medidas para
efetivacdo de concursos publicos (Concurso 13/2014, homologado em maio de 2015 e
Concurso 09/2015, homologado em maio de 2016).

Com efeito, foram efetuadas contratagdes de novos servidores concursados, as quais
reduziram em 60% o quadro de terceirizados irregulares (de 782 para 310). Contudo, o
Hospital mantém a contratagdo precaria de profissionais através da FAPEX (a exemplo
de 21 médicos e 19 técnicos de enfermagem, entre outros), para cargos que deveriam estar
ocupados por servidores efetivos. Cabe registrar, inclusive, que a Unidade realizou
concurso publico, valido, homologado e ndo expirado. Ou seja, ha candidatos
selecionados e aptos, aguardando nomeagao.

No que se refere a regularizagdo da outra parte das contratagdes precarias, qual seja, a de
terceirizagdo de atividades-meio atipicas ao plano de cargos da Universidade, a situacdo
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ndo se modificou. Transcorrido todo o exercicio de 2015, ndo houve avangos na
substitui¢ao desses profissionais, visto que a Unidade ndo licitou tais contratagdes.

A Universidade informa que ainda se encontram em andamento as contratacdes de
empresas fornecedoras de servigcos (atividades como assistentes administrativos,
auxiliares diversos, recepcionistas, motoristas, profissionais de manutenc¢do, etc.). Em
contrapartida, apresentou novo plano de trabalho (Memorando 50/2016) que trata de
desligamentos planejados (previstos principalmente para setembro e outubro de 2016).

Por fim, vale destacar a edicdo da Portaria MEC n° 1163/2015, que prorrogou o prazo
final para desfecho da questao (relativamente a ambos os casos) para 31 de dezembro de
2016.

Causa

No que se refere a cargos de atividades fim da Unidade, a gestdo nomeou apenas uma
parte dos candidatos aprovados em concurso publico para as vagas existentes.

No que se refere a cargos de atividades meio, a Unidade deixou de realizar as devidas
licitagdes no exercicio, mantendo as contratagdes precarias através da FAPEX.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de Oficio 1169/2016, a Reitoria da UFBA encaminhou Oficio HUPES-UFBA
n°® 1120/2016, no qual foi apresentada a seguinte manifestagao:

“No periodo de setembro de 2014 a julho de 2016 foram convocados 1388 (mil trezentos
e oitenta e oito) profissionais classificados nos concursos 04/2014 e 13/2014
EBSERH/HUPES-UFBA.

Destes, 1030 (mil e trinta) profissionais foram contratados, para as areas administrativa,
assistencial e médica. Nesta data, encontram-se ativos 985 (novecentos e oitenta e cinco)
profissionais, sendo 645 (seiscentos e quarenta e cinco) da drea assistencial, 152 (cento
e cinquenta e dois) da area administrativa e 188 (cento e oitenta e oito) da drea médica.
Ressalte-se que, a partir de 2015, iniciou-se o processo de desligamento dos
trabalhadores contratados pela FAPEX, cujo quadro ativo no HUPES-UFBA atualmente
é de 290 (duzentos e noventa) profissionais, em que 275 (duzentos e setenta e cinco) estdo
em atividade e 15 (quinze) encontram-se afastados pela Previdéncia Social (acidente de
trabalho ou auxilio doenga). Os mencionados profissionais, em grande parte, sdo
ocupantes de cargos de nivel fundamental e médio, que trabalham nas atividades de
manutengdo, atendimento ao publico e servigos gerais (eletricistas, recepcionistas,
magqueiros, secretarias, porteiro, almoxarifes, etc.).

Ha, ainda, um numero residual de profissionais ligados a area assistencial, num total de
81 (oitenta e um), que ndo foram demitidos para ndo impactar na assisténcia. Neste
ultimo caso, cabe informar que a alta redu¢do no quantitativo de convocagoes mensais
por parte da EBSERH, ocorrida durante o ano em curso, ndo possibilitou a substitui¢do
desses profissionais.

Justifica-se a mencionada redugdo em virtude da atual conjuntura politico-econémica
do pais. O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo ndo autorizou a contratagdo
de todos os candidatos que lograram éxito nos concursos publicos realizados pela
EBSERH e, também, ndo foram disponibilizados recursos pelo Ministério da Educagdo
a Universidade para custear as rescisoes trabalhistas dos contratados pelas Fundagoes
de Apoio.
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Convém, ainda, informar que o desligamento dos profissionais da FAPEX de nivel médio
e fundamental supracitados, cujos cargos ndo foram contemplados nos concursos
publicos realizados pela EBSERH sera feito mediante a contrata¢do de empresa
terceirizada via licitagdo, cujo processo esta pronto, aguardando apenas recursos para
sua viabilizagdo, o que impossibilita o afastamento desses profissionais, para ndo
comprometer a assisténcia aos pacientes e usuarios do complexo HUPES-UFBA”.

Analise do Controle Interno

Trata-se de uma dificil questdo que remonta a sucessivos anos anteriores, em que se
observa uma importante evolugdo, uma vez que a situacdo de 60% dos terceirizados foi
regularizada. Contudo, apesar da conjuntura adversa, faz-se necessaria a adocdo das
medidas anteriormente determinadas.

Por fim, considerando que a Portaria MEC 1163/2015 prorrogou o prazo final para 31 de
dezembro de 2016, a Unidade terd o exercicio de 2016, especialmente no que se refere a
realizacdo de licitagcdo para contratagdo de atividades meio atipicas ao plano de cargos da
Universidade, para solucionar a questdo conforme acordado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar gestdo junto ao Ministério da Educacao no sentido de agilizar
a nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico para preenchimento das vagas
existentes.

Recomendagdo 2: Licitar diretamente a contratagdo de empresa prestadora de servigos,
nos casos em que for adequada a contratagao terceirizada.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Atrasos no cadastramento de processos no Sistema CGU-PAD.
Fato

No Relatorio de Gestdo da UFBA consta a informagdo de que, durante o exercicio de
2015, foram instaurados quatros processos administrativos disciplinares e 17
sindicancias.

Na analise de uma amostra de cinco desses processos foi constatado que em nenhum deles
foi atendido o prazo de 30 dias, estabelecido pela Portaria CGU n°® 1.043/2007, para a
insercdo no Sistema CGU-PAD, a contar do fato ou ato que tratam, conforme
demonstrado no quadro a seguir.

Processo Data do Ato Data do Registro Atraso em dias
23066.012339/2015-84 | 25/03/2015 16/03/2016 327
23066.012357/2015-66 | 25/03/2015 16/03/2016 327
23066.012362/2015-79 | 25/03/2015 16/03/2016 327
23066.016890/2015-05 | 29/04/2015 16/03/2016 292
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| 23066.041148/2015-20 | 27/10/2015 | 16/03/2016 [ 111 |
Fonte: Sistema CGU-PAD.

Conforme consta do Relatorio de Gestao da UFBA, estes atrasos decorreriam do nao
cumprimento de rotina estabelecida por portaria da UFBA que determina que as unidades
instauradoras de processos administrativos, nas diversas unidades académicas, informem
no prazo de 10 dias, a Unidade Seccional de Correicdo da UFBA para que seja efetuado
o registro no Sistema CGU-PAD.

Causa

Auséncia de efetividade do fluxo de cadastramento dos processos disciplinares no
Sistema CGU PAD, estabelecido por meio da Portaria 074/2015 assinada pela Reitor em
04/05/2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Conforme resposta do gestor encaminhada por e-mail em 02/08/2016: “Nao se aplica a
PRODEP, visto que todos os processos relacionados ndo foram instaurados por esta Pro-
Reitoria”.

Analise do Controle Interno

De fato, a constatagdo nao esta relacionada diretamente com a Pro-Reitoria de Desenvolvimento
de Pessoas. Conforme o art. 26 do Regimento da UFBA, todos os procedimentos disciplinares
(sindicéncias e PAD) em que a Universidade figure como interessada devem ser processados pela
Unidade Seccional de Correicdo — USC.

A Portaria n° 74/2015, da Reitoria de UFBA, estabeleceu que o registro das informagdes no
Sistema CGU-PAD ocorreria a partir do encaminhamento das informacgdes processuais, pelas
Unidades a USC, por meio dos formularios “Cadastro Inicial de Processo” e “Acompanhamento
de Processo”.

Entretanto, o procedimento estabelecido ndo se mostrou efetivo e os cadastramentos tém ocorrido
com atrasos significativos e ndo ha seguranga de que todos os processos estdo cadastrados no
Sistema CGU-PAD.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Estabelecer novo procedimento que permita o efetivo controle da
atividade correcional e o cadastro tempestivo de procedimentos disciplinares no Sistema
CGU-PAD.

2.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacio da Conformidade das Pecas
Fato

Na avaliacdo das pecas exigidas pelos incisos I, I e Il do art. 13 da IN TCU n° 63/2010,
encaminhadas pela UFBA, no prazo inicial de 30/03/2016, por meio do sistema e-contas,
foram identificadas algumas desconformidades.

A CGU notificou a UFBA sobre as inconsisténcias identificadas nas pegas por meio da
Nota de Auditoria n® 201601513/01, de 25 de abril de 2016.

. s -
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A UFBA atendeu a grande parte das recomendagdes da Nota de Auditoria, persistindo,
entretanto, desconformidades em dois itens.

Nas pegas reenviadas por meio do e-Contas ao TCU, do exercicio de 2015, a Universidade
Federal da Bahia — UFBA, vinculada ao Ministério da Educacdo, deixou de apresentar as
informacgdes abaixo relacionadas:

Informagdo ndo apresentada Peca Item/Normativo

Auséncia da indicagdo de ocupantes de cargos de | Rol de responsaveis | Inciso II do art. 10 da
direcdo no nivel de hierarquia imediatamente Instrucdo Normativa TCU n°
inferior e sucessivo ao dirigente maximo. 63/2010.

Auséncia de informacgdes sobre projetos e | Relatorio de gestdo | Artigo 2° da Portaria TCU n°
programas financiados com recursos externos. 321/2015 e orientagdes do
sistema e-contas do TCU.

Fonte: Sistema e-contas.

No Rol de responsaveis nao foram indicados os ocupantes dos cargos de Pro-Reitor de
Ensino de Pos-Graduagao e de Superintendente de Administragdo Académica.

Conforme resposta encaminhada por e-mail em 02/08/2016, os gestores da UFBA
ponderaram que:

“Quanto a auséncia da inser¢do dos ocupantes (titular e substituto) dos cargos de Pro-
Reitor de Ensino de Pos-Graduagdo e de Superintendente de Administracao Académica,
no Rol de Responsaveis do Sistema E-contas do TCU, referente ao ano de 2015, e
respectivas informagoes, acrescentamos que, além do prazo curto para a inclusdo dos
dados, houve a indisponibilidade do referido Sistema em alguns momentos e proximo a
data de finalizag¢do do prazo, ndo nos permitindo fazer a conferéncia adequada. De
qualquer sorte, seguem abaixo os dados dos referidos Responsaveis que deveriam ter
constado do Rol, visto que o E-contas ndo permite mais a inser¢do dos dados.
Ressaltamos, todavia, que ndo houve substituto para a titular do cargo de
Superintendente de Administragcdo Académica.

CPF': 353.984.775-87
Nome: Nancy Rita Ferreira Vieira

Fungdo Gerencial Natureza Tipo Periodo
Superintendente de Administragdo | Segundo  Nivel de | Titular 01/01/2015 a
Académica Diregdo 31/12/2015

()

CPF: 133.003.005-25

Nome: Olival Freire Junior

Fungdo Gerencial Natureza Tipo Periodo
Pro-Reitor de Ensino de Pos-Graduagdo Segundo  Nivel de | Titular 01/01/2015 a
Direcdo 11/02/2015
Pro-Reitor de Ensino de Pos-Graduagdo Segundo  Nivel de | Titular 09/03/2015 a
Direcdo 09/07/2015
Pro-Reitor de Ensino de Pos-Graduagdo Segundo  Nivel de | Titular 30/07/2015 a
Direcdo 31/12/2015

()

CPF: 447.816.951-91

Nome: Ronaldo Lopes Oliveira

Fungdo Gerencial Natureza Tipo Periodo
Pro-Reitor de Ensino de Pos-Graduacgdo Segundo Nivel de Dire¢do | Substituto 12/02/2015 a
08/03/2015
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Pro-Reitor de Ensino de Pos-Graduacgdo Segundo Nivel de Dire¢do | Substituto 10/07/2015 a
29/07/2015
(‘.‘) »

Na analise do item “Informagdes sobre projetos e programas financiados com recursos
externos” constante do Relatorio de Gestdo da UFBA depreende-se que as informagdes
apresentadas se referem a descentralizacdo de recursos de outros 6rgaos federais para a
UFBA em vez de informagdes sobre projetos e programas financiados com recursos
externos contratados junto a organismos multilaterais de crédito e agéncias
governamentais estrangeiras, conforme requerido para este item nas orientagdes do
sistema e-contas.

Por meio do Oficio n® 1127/2016/GAB/UFBA, de 26/07/2016, o gestor informou que
houve um engano no preenchimento do quadro 2.3.5 do Relatdrio de Gestdo UFBA 2015,
cujas informacdes relativas as transferéncias interna e externa foram langadas no quadro
2.6 e apresentou as seguintes informagdes sobre projetos e programas financiados com
recursos externos:

“Quanto ao quadro 2.6, do mesmo Relatorio, vale esclarecer que as transferéncias
vindas do exterior cuja arrecadagado se da mediante GRU, sdo classificadas como receita
propria ndo financeira, na rubrica da receita correspondente ao tipo de servico prestado
ou atividade desenvolvida. Isto representa por si so uma dificuldade na identificagdo da
origem do recurso.

Atendendo a solicita¢do de Auditoria em questdo informamos que foi identificada uma
transferéncia do Timor Leste para a Faculdade de Educagdo, cuja finalidade era apoio
ao Mestrado Proprio em Educagdo da Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL),
referente a ordem de pagamento do exterior n° 36342799 no valor de USD 121.990,00
que ao cambio de R$3,41 a época, contabilizou o montante de R$415.807,89 depositado
na conta unica da Unido através da RA n° 054337 processada em 06/08/2015.

Demais informagoes solicitadas foram pedidas ao Professor José Albertino Lordelo,
entdo Coordenador do projeto e aguardamos o envio.”

Posteriormente, por meio do Oficio n° 1231/2016/GAB/UFBA, de 17/08/2016, o gestor
apresentou a seguinte informagdes sobre o projeto financiado com recursos externos:

“a) Visdo Geral do Contrato

Vide contrato inicial do Programa, contrato n®26/2012, com a FAPEX, eo 1°, 2°, 3°e 4°
Termo Aditivo.

1 — Os recursos externos mencionados no item “Informagoes sobre projetos e programas

financiados com recursos externos” dizem respeito a repasse no valor de US$122.000,00
(equivalente a R§415.807,89, quando do cambio) efetuado pela Universidade Nacional
Timor Lorosa’e do Timor Leste - UNTL, em fungdo do Protocolo de Cooperagdo firmado
pela UFBA com a UNTL em 05 de outubro de 2011, visando a implantag¢do do Mestrado
em Educagdo da propria UNTL. A FAPEX foi contratada, em janeiro de 2012, para
prestar apoio a execugdo do projeto

2 — A vigéncia deste instrumento foi fixada em 30 meses, no entanto, por dificuldades da
UNTL em cumprir suas responsabilidades contratuais, a vigéncia foi prorrogada até 05
de outubro de 2016, conforme copia anexa.
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3 — As responsabilidades da UFBA estdo definidas na Clausula Terceira do Instrumento,
compreendendo basicamente, a execu¢do do projeto, qual seja a oferta das disciplinas
pelos professores credenciados pelo Programa de Pos-Graduag¢do em Educag¢do da
UFBA, em Dili/Timor Leste, e a orientacdo dos alunos matriculados no Mestrado,
visando a elaboragdo e defesa da dissertagcdo do mestrado.

5 - O projeto ainda estd em curso, pois os mestrandos estdo preparando suas dissertagoes
de mestrado. Embora a 1°. Edi¢do do Mestrado ainda ndo esteja concluida, a avaliagdo
que se faz é positiva pois a UNTL, com a colabora¢do da UFBA, construiu o projeto do
seu Mestrado em Politicas, Gestdo e Avaliagao Educacional que ja foi encaminhado ao
Ministério da Educagdo do Timor Leste para fins de reconhecimento e autorizagdo. Por
outro lado, os docentes brasileiros que participam do projeto tiveram a oportunidade de
conhecer a realidade educacional e social de um outro pais integrante da comunidade
de paises de lingua portuguesa e colaborar, através da unica universidade publica do
Timor Leste, que é a UNTL, com a formagdo e qualifica¢do dos quadros académicos e
de dire¢do deste novo Pais que se tornou soberano hd pouco mais de 15 anos.

6 — A Unidade responsavel pela condugdo deste projeto é a Faculdade de Educac¢do da
UFBA, através do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo e atualmente é
coordenado pela Professora Maria Helena Silveira Bonilla, conforme consta do 3°
Termo Aditivo ao Contrato n°26/2012 — UFBA x FAPEX.

b) Informacoes sobre eventuais contrapartidas

Nao ha previsdo de contrapartida

¢) Demonstracgao dos fluxos financeiros

O fluxo financeiro é acompanhado pela Coordenagdo do Projeto/Unidade Universitaria,
a Coordenacdao de Contabilidade e Finangcas (CCF). Quando da contratag¢do da
fundacdo de apoio os projetos sdo acompanhados por esses agentes em conjunto com a

Coordenagdo de Convénios e Contratos Académicos (CCCONYV).

d) Efeitos (positivos e negativos) na taxa interna de retorno decorrentes da variagdo
cambial, atraso na execucdo do cronograma fisico, alteracoes contratuais, etc.

Como pode ser constatado no Contrato Inicial e no 4° Termo Aditivo, houve um
acréscimo de R$ 112.194,85. Assim, o valor estimado inicialmente de R$ 415.807,89
passou para o montante de R 530.094, 18, apds a conversdo da moeda.

e) Visao gerencial e sucinta sobre os bens e servicos desenvolvidos com os recursos dos
projetos ou programas financiados.

’

Vide item 5 acima.’

2.1.1.3 CONSTATACAO

Obras relativas ao Complexo Hospitalar Universitario Professor Edgar Santos -
HUPES permaneceram paralisadas durante o ano de 2015.

Fato
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Em novembro de 2014 a EBSERH produziu relatorio situacional de obras relativas ao
Complexo Hospitalar Universitario Professor Edgar Santos — Complexo HUPES. Na
oportunidade foram listadas 13 obras paralisadas (ou em ritmo lento) e foi registrada a
situacdo encontrada (incluindo grau de execugdo dos respectivos contratos), assim como
uma descricao geral de pendéncias. Na oportunidade, também constava uma expectativa
de prazos para conclusio dos objetos.

Durante o exercicio de 2015, a situacdo se encontrava praticamente inalterada, pois nao
houve a retomada da execu¢do da grande maioria das obras contratadas. Em 2016,
iniciou-se o processo de resolucdo da situagdo verificada, seja através de novos processos
licitatorios, seja através da retomada da obra com a empresa originalmente contratada. A
tabela a seguir espelha a situagdo de obras no HUPES relatada pela unidade em margo de

2016 (bem como sua evolugdo até julho de 2016):

Quadro 1 — Evolugao de execugdo de obras HUPES — 2014/2016.

Licitagdo n®: CNPJ da Local da obra: Objeto (resumo):
contratada:
Concorréncia | 07.240.596/ | CPPHO 2° pavimento Reforma da Unidade de Internagdo Pediatrica
03/2011 0001-46 do CPPHO - 2° Pavimento
Concorréncia | 07.240.596/ | HUPES 4° pav. Reforma da Unidade de Internag@o de Clinica
04/2011 0001-46 | AlaD Cirtrgica 4D
Concorréncia | 06.309.174/ | HUPES 4° pav. Reforma da Unidade de Internagdo 4A
03/2012 0001-17 | Ala A
Convite | 06.309.174/ | HUPES 6° pav. Reforma do Laboratério de Genética Médica
001/2013 0001-17 | Ala Central
Pregdo | 09.144.431/ | Reservatorios Complexo | Impermeabilizag@o de sete reservatorios de
37/2014 0001-04 | HUPES agua
Dispensa | 06.309.174/ | HUPES pav. Térreo Reforma da Unidade Coronariana, dos
199/2013 0001-17 | AlaD Servigos de Hemodin., Ecocard. e Ergometria
Tomada de | 08.271.395/ | Fachadas HUPES Recuperagdo Estrutural e Pintura das Fachadas
Precos 0001-79
02/2012
Concorréncia | 06.309.174/ | HUPES pavimento Reforma das Enfermarias para implantagdo do
01/2011 0001-17 | térreo Alas A e B Hospital Dia e Servigo de Endoscopia
Concorréncia | 06.309.174/ | HUPES 3° pav. Reforma da Central de Material Esterilizado
02/2011 0001-17 | Ala Central
Concorréncia | 06.309.174/ | HUPES 1° pav. Reforma da Unidade de Internagéo de
02/2011 0001-17 | AlaC Cardiologia 1C
Concorréncia | 06.309.174/ | HUPES 1° subsolo Reforma do Espaco Fisico do Servigo de
02/2011 0001-17 | AlaC Ressonancia Magnética
Concorréncia | 06.309.174/ | HUPES 4° pavimento Reforma do Centro Cirurgico
02/2011 0001-17 | Ala central
Concorréncia | 07.240.596/ | CPPHO pavimento Reforma do Pronto Atendimento Pediatrico
03/2011 0001-46 | térreo
Convite | 06.309.174/ | HUPES 4° subsolo Reforma do Abrigo para Armazenamento de
01/2012 0001-17 | Area externa Residuos Sélidos Hospitalares
Convite | 06.309.174/ | HUPES 4° Subsolo Deposito de Rejeito Radioativo
01/2012 0001-17 | Area Externa
Tomada de | 10.660.093/ [ HUPES Construg@o de rampa de acesso ao Laboratorio
Precos 0001-34 | Area externa Central ¢ Construgdo da Central de Regulacdo
02/2011
Tomada de | 10.660.093/ | HUPES pavimento térreo | Reforma do Servigo de Medicina Nuclear ¢
Precos 0001-34 | AlaD Cintilografia
02/2011
Tomada de | 13.235.732/ | CPPHO 1° pavimento Reforma dos Ambulatérios do CPPHO do
Pregos 0001-02 Complexo HUPES
05/2011
Tomada de | 13.235.732/ [ HUPES 1° subsolo Reforma da Lavanderia
Pregos 0001-02 | Ala central
04/2011
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Fonte: Relatorio situacional de obras relativas ao complexo HUPES — UFBA.

Quadro 2 — Evolug¢do de execucdo de obras HUPES —2014/2016.

Licitagdo n°: Valor Obra % % Situagdo em Situagdo da
original iniciada | executado | executado 31/12/2015: obra em
contratado: em: até 2014: até 2015: julho/2016:
Concorréncia R$ 2012 81,09% 99,79% Concluida com Licitando.
03/2011 359.031,23 recebimento
definitivo.
Concorréncia RS 2012 99.,41% 99,41% | Concluida com OK.
04/2011 748.777,91 recebimento Concluida.
definitivo.
Concorréncia R$ 2014 33% 99,94% Concluida com OK.
03/2012 821.379,47 recebimento Concluida.
definitivo.
Convite R$ 2013 91,86% Sem Concluida com OK.
001/2013 80.069,97 informagao recebimento Concluida.
atual. definitivo.
Pregdo RS 2014 37,15% 100% | Concluida com OK.
37/2014 146.000,00 recebimento Concluida.
definitivo.
Dispensa R$ 2014 60,99% 91,97% Concluida com OK.
199/2013 392.194,31 recebimento Concluida.
definitivo.
Tomada de R$ 2013 37,90% 37,90% Contrato Sem
Pregos | 1.077.204,78 rescindido informagao
02/2012 atual.
Concorréncia RS 58,79% Sem Paralisada desde | Sera retomada.
01/2011 | 1.686.186,16 informag@o abril 2014.
atual.
Concorréncia R$ 2012 70,29% 70,29% | Paralisada desde Parte em
02/2011 766.381,48 abril 2014. andamento.
Parte a licitar
novamente.
Concorréncia R$ 2012 60,12% Sem Paralisada desde Parte em
02/2011 702.566,55 informagao abril 2014. andamento.
atual. Parte a licitar
novamente.
Concorréncia R$ 2013 82,57% Sem Paralisada desde Parte em
02/2011 344.713,52 informagao abril 2014. andamento.
atual. Parte a licitar
novamente.
Concorréncia R$ 2012 45,77% Sem Paralisada desde Sem
02/2011 | 2.185.681,48 informagao abril 2014. informagao
atual. atual.
Concorréncia R$ 2012 16,35% Sem Paralisada desde Sem
03/2011 572.088,69 informagao abril 2014. informagao
atual. atual.
Convite R$ 2013 62,29% Sem Paralisada desde A realizar
01/2012 63.069,11 informagao abril 2014. | inventario da
atual. obra
Convite R$ 2013 86,70% Sem Paralisada desde Obra em
01/2012 68.356,43 informagao abril 2014. andamento.
atual.
Tomada de RS 2012 74,19% Sem Paralisada desde | Aguardando
Pregos 359.030,23 informagao abril 2014. dotagdo e
02/2011 atual. licitagdo.
Tomada de R$ 2012 98,87% Sem Paralisada desde | Em analise na
Pregos 135.594,78 informagao abril 2014. | Procuradoria.
02/2011 atual.
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Tomada de R$ 2012 42,76% Sem Paralisada desde A ser
Pregos 705.635,30 informagao abril 2014. retomada.
05/2011 atual.
Tomada de R$ 2012 56,04% Sem Paralisada desde A realizar
Pregos 693.480,04 informagao abril 2014. | inventario da
04/2011 atual. obra.

Fonte: Relatorio situacional de obras relativas ao complexo HUPES — UFBA.

A esse respeito, vale registrar tanto os riscos relacionados a eventual deterioracdo das
condig¢des fisicas, quanto as proprias deficiéncias nas condi¢des de operacionalizagdo do
complexo HUPES em ambiente de diversas obras inacabadas, bem como os decorrentes
prejuizos ao bom atendimento de sua clientela.

Causa

A UFBA ndo reverteu o estado de paralisagao das obras durante todo o exercicio de 2015.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de Oficio 1169/2016, a Reitoria da UFBA encaminhou Oficio HUPES-UFBA
n°® 1120/2016, no qual foi apresentada a seguinte manifestagao:

“Segue em anexo o relatorio situacional das obras atualizado, encaminhado a
Procuradoria da Republica na Bahia no més de julho/2016, constando a andlise sobre a
situagdo, consoante os seguintes parametros: “obras paralisadas”, “obras retomadas
(tese do escopo)”, “obras relicitadas”, “obra concluida”.

Segue também em anexo a ata da reunido realizada em 21/06/2016 na Procuradoria da

Republica na Bahia, que teve como pauta as obras do Complexo HUPES-UFBA ™.

Analise do Controle Interno

Apesar das medidas adotadas em 2016, a analise revela que a unidade ndo logrou éxito
em adotar as solu¢des necessarias para o grave problema existente em 2015, prorrogando
por mais de um exercicio os efeitos negativos da interrup¢do das obras. Cabe ressaltar
que a auditoria visou tratar dos atos e fatos ocorridos durante o exercicio de 2015.

No caso em comento, a UFBA apresenta um novo relatdrio situacional, datado de julho
de 2016. Nesse relatorio sdo descritas as atuais situagdes das obras, em que se observa
alguma evolugdo no quadro geral, visto que algumas obras foram ao menos parcialmente
retomadas. De toda sorte, o deslinde final de toda a situagdo também dependera da
licitagdo de novos contratos, algo que ndo ocorrerd no curto prazo.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estudar e fundamentar decisdo para resolugdo de cada situacdo
existente nas obras paralisadas, seja através da rescisdo dos contratos (e nova contratagdo
da parcela restante), seja através da conclusao das obras por meio dos contratos firmados.

2.2 CONTROLES EXTERNOS

-
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2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

UFBA/EBSERH indicam cumprimento do Acérdiao TCU n° 747/2013, com a
adocao de medidas para reformulacio interna de sua gestiao de compras no
HUPES.

Fato

Em seu Relatorio de Gestdo, a UPC apresentou o quadro de implementagdo das diversas
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido. Dentre elas, ndo ha mengao a eventual
descumprimento total ou parcial do Acérdao n°® 747/2013, demonstrando que a Unidade
indica ter acatado e adotado as medidas previstas nas determina¢des e recomendacdes
expostas na referida decisao.

Registre-se que aquele Acordao deu ciéncia de impropriedades diversas nas aquisi¢des
realizadas pelo Hospital Professor Edgar Santos da UFBA, além de ter produzido
recomendacdes diversas para estruturagdo de Setor responsavel pelas aquisicdes no
ambito do HUPES.

Por intermédio do Oficio n® 1038/2016, a Superintendéncia do Hospital, atualmente a
cargo da EBSERH, apresenta a manifestacdo de que adotou as devidas providéncias na
gestdo de suas compras (equipes e processos). Avalia-se que os argumentos apresentados
possuem coeréncia ¢ denotam consisténcia. Todavia, a ratificagdo de que a gestdo de
compras se encontra efetivamente reformulada e eficiente demandaria uma auditoria
especifica.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Existéncia e funcionamento dos Indicadores de Gestao.
Fato

Em anélise aos indicadores de desempenho “Produtividade de Pesquisa”, “Consolidagao
de Atividade de Pesquisa”, “Insercdo da Pesquisa no Ensino de Graduagao”, “Expansao
da Pos-Graduagao I”, “Expansdo da Pos-Graduacao I1”, “Expansao da Pos-Graduagao
117, “Qualidade dos Cursos de Graduagdo”, “Qualificagdo do Corpo Técnico e
Administrativo”, “Investimento em Capacitacdo do Corpo Técnico e Administrativo” e
“Investimento em Capacitagdo Docente com Afastamento para Po6s-Graduagdo”,
verificou-se que os mesmos encontram-se devidamente instituidos e operacionalizados,
causando impactos positivos e mensuraveis no acompanhamento da gestdo da Unidade.

3.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.2.1 INFORMACAO
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Avaliacio da execuciio de programas de governo, marcada especialmente por
quatro meses de greves durante o ano de 2015 (estudantes, docentes e técnico-
administrativos).

Fato

Com base nas informacdes prestadas pela Unidade, registra-se a andlise dos programas
executados durante o exercicio, conforme a seguir:

a) O programa 2032.20RK (Funcionamento das institui¢des federais de
ensino superior), com dotacao final de R$ 136 milhdes na UFBA, registrou uma execugao
préoxima da meta fisica (1% superior), com destaque especial para o incremento nos
cursos de pods-graduacdo stricto sensu, que ano apOs ano alcancam incremento no
quantitativo de alunos matriculados (em 2015 alcangou-se 5701 matriculas).

b) O programa 2032.20GK (Fomento as ac¢des de graduacao, pos-graduacao,
ensino, pesquisa e extensdo) registrou uma execug¢ao financeira superior a 90%. Por outro
lado, apresentou uma execugao fisica superior ao dobro do previsto, situacdo que indica
falha na elaboragdo da meta fisica original, indicador que deve ser revisto no exercicio
seguinte.

C) O programa de reestruturacdo e expansao de Instituicdes Federais de
Ensino Superior (2032.8282), incluia duas agdes: a construcao do Refeitorio Universitario
(subtitulo 7138), além de reformas em diversas instalagdes prediais e aquisicdo de
equipamentos para laboratorios da UFBA - subtitulo 0029).

Em face de contingenciamentos de recursos, a a¢do 7138 ndo teve recursos
liberados e ndo evoluiu, enquanto que a agao 0029 contou com uma dotagdo or¢amentaria
final de R$62.670.475,00. Desse total, a execugao financeira alcangou apenas 62% do
planejado. Segundo a UFBA, todos os 34 projetos previstos foram viabilizados.

Solicitou-se o complemento e detalhamento da situagdo ocorrida, todavia a
Unidade ndo apresentou as informagdes requeridas, inviabilizando a devida andlise.

d) O programa 2030.20RJ (Apoio a Capacitacio e Formacdo Inicial e
Continuada para a Educagdo Basica), registrou uma execucao financeira de tdo somente
40%, ante uma execugao fisica de 17 entre 18 projetos (95% do previsto). A explicacdo
para esse descompasso reside no fato de que os projetos se tratam de cursos de graduagao,
que produziram custos apenas durante uma parte do exercicio (também em face das
greves ocorridas), sendo que os projetos foram contabilizados como realizados no
exercicio, apesar de ndo acontecerem na sua plenitude.

e) A atividade 2032.4002.26232.0029 (Assisténcia ao Estudante de Ensino
Superior), registrou uma execucdo fisica que beneficiou tdo somente 80% da meta
prevista. A justificativa apresentada pela UFBA foi a de “atraso no calendadrio
académico, o que teve como consequéncia o atraso na concessdo de beneficios que estdo
atrelados ao ingresso na institui¢do” .

Todavia, avalia-se que a justificativa apresentada aparenta incongruéncia, visto
que houve execucdo financeira praticamente integral (98%). Assim, o aspecto que se
destacou foi justamente uma execugdo fisica a menor (80%), apesar da quase plena
execugao financeira dos recursos previstos.

f) Em relagdo a a¢ao 2032.4086.26359 (Funcionamento dos Hospitais de
Ensino), registrou-se uma execuc¢do financeira de 42%. A UFBA, em seu relatério de
gestao (p. 40), afirmou que “A baixa execugdo da despesa, observada no subtitulo 0029,

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \\/
www.portaldatransparencia.gov.br

27



deve-se ao fato de que a arrecadacdo de receitas proprias ndo financeiras — Fonte 0250
ndo se efetivou conforme o estimado inicialmente no or¢amento”. Solicitou-se o
complemento e detalhamento da situacdo ocorrida, todavia a Unidade ndo detalhou a
ocorréncia, nem justificou essa frustragdo de receita.

4 Educacao Superior - Graduacao, Pés-Graduaciao, Ensino, Pesquisa e Extensiao
4.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
4.1.1 Avaliacio dos resultados

4.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos procedimentos para selecio de beneficiarios do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Fato

A PROAE ¢ o 6rgdo responsavel por executar os recursos or¢amentarios de assisténcia
estudantil, inclusive os oriundos do PNAES. Para tanto, os beneficios sdo ofertados por
meio de editais especificos, onde os interessados nesse processo de selecao se vinculam
a fornecerem toda a documentagao exigida, incluindo elementos conclusivos quanto ao
perfil de renda. Na sequéncia, realiza-se uma analise da condi¢do socioecondmica de
todos os que se candidatam, com base na documentacdo fornecida, além de eventuais
entrevistas.

Objetivando avaliar a sistematica adotada pela PROAE para selecdo do publico-alvo das
acOes assistenciais, definiu-se uma amostra aleatéria de processos de alunos que se
candidataram a inclusdo no cadastro geral e/ou a obtencdo de beneficios assistenciais ao
longo dos tultimos exercicios. Com base nessa avaliagdo, chegou-se as seguintes
observacoes:

a) Verificou-se que esses procedimentos variaram bastante ao longo dos
ultimos anos, tanto no que se refere a apresentacdo dos documentos, quanto aos
formulérios e andlise dos mesmos. Entende-se como algo natural, pois decorre das
tentativas de aprimoramento da avaliacdo. Ocorre que até em um mesmo edital, quando
se compara os procedimentos e pareceres adotados por diferentes analistas (assistentes
sociais), verifica-se que a analise e a conclusdo dos processos ndo possuem uma unidade.
Essa falta de padronizacdo pode até mesmo comprometer a propria integridade do
procedimento seletivo.

b) Além de ndo padronizada, a analise realizada pela PROAE ¢, por vezes,
incompleta. Isso porque parte das pastas analisadas (trata-se de envelopes com folhas
avulsas) dos alunos, com os respectivos pedidos, ndo contém todos os elementos devidos.
Essa situagdo se verificou, por exemplo, nos seguintes processos:

Quadro —Avaliacdo de inconsisténcias em processos de selecdo de beneficiarios do PNAES — UFBA.

Processos Observacoes:

3876 ¢ 3975 Consta apenas a auto declaracdo de quilombola.
1047,4017 e 4021 Consta apenas declaracdo da Tribo/FUNAL
1508 e 0326 Falta Parecer.

0158, 2403, 2364, 1773, 1609, 0158, 1503, 0625,

1136, 1319, 0798, 2868, 1378, 1560 Sem parecer fundamentado.
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Processos Observacoes:

1319, 1324, 1378, 1560 ¢ 1508 Faltam documentos para avalia¢do financeira.

Calculos de renda nio foram efetuados.

1560, 1324, 1209 ¢ 1325 Nao consta termo de entrevista.

0038 ¢ 11477 (BADO14) Sem documentos para comprovagao de deficiéncia.
3269, 0038 e 1117 Pleitos deferidos, apesar da baixa vulnerabilidade.
0412, 0326 ¢ 0618 Documentagdo incompleta.

Fonte: construg@o propria, com base em amostra aleatoria.

c) Verificou-se que até o exercicio de 2013 se tratava de mera analise quanto
ao enquadramento ou ndo do aluno ao perfil definido pelo programa, entretanto
desacompanhada de uma andlise do grau de vulnerabilidade (alta, média ou baixa). A
partir de 2014, ha um esbogo de evidenciacdo do grau de vulnerabilidade, mas, ainda
assim, grande parte dos pareceres ndo se encontra respaldada nessa classificacdo, se
limitando a apontar se o candidato preenche os requisitos (em especial, se a renda familiar
per capita esta limitada ao teto de 1,5 salarios minimos).

d) Avaliou-se ainda como a unidade classifica o perfil socioecondomico dos
candidatos. Identificou-se que essa analise do perfil se da basicamente com fundamento
nas informagdes prestadas pelos mesmos, pois os analistas ndo possuem instrumentos
habeis a aferir a regularidade das informacgdes prestadas. Muitas das vezes, eles se
limitaram a identificar rendas registradas em carteiras de trabalho ou a pesquisar se os
familiares entregaram ou ndo a Declaragdo de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. E
que sequer possuem informagdes de renda daqueles interessados (ou familiares) que sao
servidores publicos ou pensionistas € muito menos acesso a bases de dados de registros
oficiais, a exemplo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

Causa

- Nos exercicios anteriores, a PROAE ndo havia providenciado a padronizag¢dao de
processos, formularios e procedimentos para concessdo de beneficios do PROAE
(inclusive a respeito da estratificagdo socioecondmica dos candidatos). Atualmente, ha
padronizagdo estabelecida. Todavia, a mesma nio ¢ seguida por todos.

- A PROAE nao possui acesso as bases de dados oficiais sobre emprego e renda.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 024/2016-PROAE, de 02 de margo de 2016, a UFBA apresentou a
seguinte manifestacao:

“O processo de sele¢cao vem sofrendo mudangas com objetivo de busca da eficiéncia,
tendo como foco principal a padronizagdo da andlise socioeconomica. Por outro lado,
temos revisado e trabalhado na construgdo de instrumentos que unifiquem a linguagem
e o entendimento dos processos para profissionais e usudrios, imprimindo cada vez mais
transparéncia ao processo de solicitacdo de beneficios. Dentre os documentos que
constituem o processo de andlise, temos a ficha de andlise de vulnerabilidade
socioeconomica e o parecer de vulnerabilidade, instrumentos que explicitam as
necessidades informadas pelos discentes da UFBA ao solicitarem os beneficios e
indicadores que estratifiquem o solicitante por perfil de vulnerabilidade, a saber:

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \\/
www.portaldatransparencia.gov.br

29



- alta vulnerabilidade — renda familiar per capita inferior a um quarto de saldario minimo;
- média vulnerabilidade — renda familiar per capita de um quarto a meio salario minimo
e

- baixa vulnerabilidade- renda familiar per capta superior a meio saldrio minimo e até
um saldrio minimo e meio.

Dentro outros indicadores que corroborem com o perfil de vulnerabilidade economica,
que sdo: Saude; Educac¢do, Trabalho e Previdéncia social, Moradia, Assisténcia social
e Questoes geracionais.

A PROAE desenvolve atualmente junto a Superintendéncia de Avaliagdo e
Desenvolvimento/SUPAD a confec¢do dos Procedimentos Operacionais (PO’s) da
CPAE.

A CPAE atualmente estuda a implanta¢do do “Prontuario Minimo”, ou seja,
instrumentos basicos e comuns a todos os beneficiarios que devem constar devidamente
preenchidos em suas pastas”.

Analise do Controle Interno

A democratizagao da oferta de ensino superior também ampliou fortemente a demanda
por assisténcia estudantili no ambito da UFBA. Tornou-se maior, assim, a
responsabilidade do poder publico em ofertar boas condigdes assistenciais diante desse
cenario. Assim, mais critico se torna o desafio de selecionar os candidatos em condi¢ao
de maior vulnerabilidade socioeconomica.

Com efeito, ha que ressaltar os consistentes avancos nos procedimentos de analise dos
perfis dos alunos requerentes a auxilios, especialmente nos ultimos semestres, a partir da
adocdo da ficha de andlise de vulnerabilidade socioeconomica e o parecer de
vulnerabilidade.

Entretanto, a analise pontual identificou que nem todos os processos recentes foram
contemplados com tal metodologia procedimental. Ou seja, em termos formais e
documentais, os processos nao evidenciam a adequada adog¢ao de critérios de priorizagao.
Assim, faz-se necessario universalizar, de fato, esse rito operacional, a fim de melhorar a
avaliacdo produzida, inclusive a partir da estratificagdo dos perfis (alta, média e baixa
vulnerabilidade) e da utilizagdo de dados informatizados sobre patrimonio e renda dos
alunos e familiares dos requerentes a beneficios.

Como fator atenuante, entrevistas realizadas com servidores da unidade forneceram uma
visdo de que informalmente esses cuidados foram habitualmente adotados e que sdo
selecionados os candidatos que efetivamente possuem maior vulnerabilidade. Assim, as
decisdes sdo colegiadas e adotadas a partir da percep¢do do grupo de profissionais da
assisténcia estudantil, algo que certamente reduz os riscos de distor¢des no processo de
escolha de beneficiarios.

Cabe observar que, dentro de um cenario onde grande parcela dos alunos nao consegue
acesso aos beneficios do PNAES, a inclusdo ou manuten¢do de um beneficidrio implica
no impedimento de acesso a outros candidatos, que eventualmente podem se encontrar
em condicao socioecondmica até mais vulneravel.
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Nesse contexto, definir e utilizar critérios de priorizagdo na concessao dos beneficios, a
exemplo de estratificar os candidatos quanto ao grau de vulnerabilidade, traria
potencialmente uma maior transparéncia e efetividade ao uso dos recursos disponiveis.
Ocorre que a indisponibilidade de acesso a cadastros e a precariedade das ferramentas a
disposi¢do dos analistas para ratificarem as informagdes prestadas, fragiliza o processo
decisorio, tanto para sele¢do, quanto para manutengao dos beneficiarios.

Recomendacoes:
Recomenda¢dao 1: Providenciar a padronizagdo de processos, formularios e
procedimentos utilizados para a concessao de beneficios no ambito do PNAES.

Recomendagdo 2: Providenciar a normatizacdo e procedimentalizagdo da analise de
estratificacdo socioecondmica dos candidatos aos beneficios concedidos.

Recomendacao 3: Envidar esfor¢os a fim de obter acesso a bases de dados oficiais sobre
emprego e renda.

4.1.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de avaliacao da efetividade do PNAES.
Fato

A UFBA possui recursos orgamentarios do PNAES e ¢ executora do programa. De acordo
com o Decreto 7.234/10, nos termos do Art. 5° pardgrafo unico, II: as institui¢oes
federais de ensino superior deverdo fixar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo
do PNAES.

Nao restou evidenciado, entretanto, que a UFBA tenha estabelecido mecanismos que
viabilizassem a avaliacdo do PNAES no ambito de seu corpo de beneficidrios.

Causa

A PROAE ndo produziu estudos ou criou mecanismos que viabilizassem a avaliagdo do
PNAES na UFBA.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 024/2016-PROAE, a UFBA apresentou a seguinte manifestacao:

“Os mecanismos de avaliacdo do PNAES tém sido discutidos com a SUPAD, inicialmente
na elaboracdo de indicadores relacionados as taxas de reten¢do, evasdo e sucesso dos
beneficiarios, medida esta que demanda planejamento de programa computadorizado
especifico. Por outro lado, o parametro para avaliagdo do desempenho dos estudantes
beneficiarios, que é acompanhado quando da renovag¢do semestral se relaciona a
aprovagdo nas disciplinas cursadas no semestre. Desta forma a manutengdo do beneficio
tem como pardmetro o desempenho do estudante em sua trajetoria, esta ndao é passivel
de comparacdo com estudantes ndo beneficiarios que podem inclusive vir a ter,
dependendo de peculiaridades, desempenho menos satisfatorio”.
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Posteriormente, por intermédio do Oficio n° 148/2016-PROAE, a UFBA apresentou nova
manifestagdo, conforme a seguir:

“A UFBA possui mecanismos de avaliagdo de evasdo e sucesso dos seus discentes, isso
no ambito geral. Esta avaliagdo é administrada pela Pro-Reitoria de Planejamento e
Org¢amento — PROPLAN, que detém os dados anuais, referentes ao periodo 2014 e 2015,
sobre o numero e distribui¢do percentual de egressos por tipo (diplomagdo / cumpriu
grade curricular; desisténcia, jubilamento;, mudanga de curso; e outros motivos, como
falecimento e transferéncia).

Ja ha entendimento entre a PROAE, a STI (Superintendéncia de Tecnologia da
Informacgdo) e a PROPLAN, no sentido de extrair destes dados gerais, ja concretizados,
os dados referentes aos discentes atendidos pelos programas, servigos e auxilios e bolsas
que tém destinagdo de verbas oriundas do PNAES, isso, na busca de atender aos termos
do art. 5°, paragrafo unico, II, do Decreto 7.324/10".

Analise do Controle Interno

Com efeito, a PROAE se ressente da falta de ferramentas de informatica para aprimoramento
de suas rotinas e de seus controles administrativos, cendrio que podera ser modificado pela
implantacdo do SISPROAE. Entretanto, no que se refere especificamente a auséncia de avaliacdo
da efetividade dos auxilios PNAES, além da necessidade de uso de softwares para extracao e
compilacdo de dados, entende-se que a questdo passa também por uma maior reflexdo e a
definicdo de parametros para avaliacdo do programa.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Produzir estudos para avaliagdo da efetividade do PNAES no ambito
da UFBA.

4.2 Funcionamento das Universidades Federais
4.2.1 Gerenciamento de processos operacionais

4.2.1.1 CONSTATACAO

Necessidade de estabelecimento de normas, procedimentos e controles que
reforcem o controle finalistico e de gestao exercido pelo 6rgio colegiado superior
da Universidade no que diz respeito a relacio desta com as fundacdes de apoio.

Fato

Foram solicitadas ao gestor informagdes sobre as sistematicas de gestdo, controle e
fiscalizacdo de convénios e contratos com fundacdes de apoio exercidas pelo 6rgdo
colegiado superior da UFBA, conforme previsao do inciso Il do § 1° do art. 12 do Decreto
n® 7.423/2010.

De acordo com os gestores da UFBA, “A rigor, a gestdo, controle e fiscalizagdo esta
consubstanciada na propria Resolugdo 06/2013 (Anexo 1), ao estabelecer de forma clara
os aspectos exigidos no decreto, além de que por ocasido dos processos de
credenciamento ou recredenciamento constitui no ambito do Conselho Universitdrio
comissdo especialmente designada para esta finalidade. Ademais a gestdo, controle e
fiscalizacdo sdo exercidos por agentes especificos, considerando a segrega¢do de fungdo
entre fiscal e coordenador de projetos, que em conjunto com as Unidades Universitdrias
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e a PROPLAN/CCCONYV, auxilia na elabora¢do dos Relatorios de Desempenho das
Fundagoes de Apoio encaminhados pela Reitoria ao CONSUNI para deliberagdo. (Vide
minuta de contrato — Anexo XII)”.

De fato, a Resolugdo 06/2013 centraliza o controle e a fiscalizacdo na figura de cada
coordenador de projeto, conforme transcrito a seguir:

“Art. 3° (...)

$ 1° Cabe ao Coordenador de projeto:

I- requisitar, autorizar e acompanhar a realizacdo de despesas das atividades
programadas no projeto;

1l - reformular o plano financeiro de trabalho, caso a receita prevista ndo se realize,
ajustando as despesas a receita arrecadada;

111 - encaminhar e justificar os eventuais pedidos de aditamento de instrumentos juridicos
firmados para dar execugdo ao projeto, pelo menos, 60 (sessenta) dias antes do término
de sua vigéncia, sendo responsadvel, perante os orgaos de controle, pelo descumprimento
dos prazos;

1V - apresentar relatorio de cumprimento do objeto do projeto até 10 (dez) dias antes do
prazo estipulado para a apresentacdo da prestagdo de contas.

$ 2° O Coordenador do projeto deve atuar de forma a evitar o favorecimento a conjuge
ou parentes de servidores da UFBA ou empregados de Fundagoes de Apoio nas
contratagoes, ou, ainda, o direcionamento de bolsas em beneficio dessas pessoas, de
acordo com o Decreto 7.203 de 04 de junho de 2010.

$ 3% A inobservancia, por parte do Coordenador, dos prazos e obrigagoes estabelecidos
nesta Resolugcdo ensejara a aplicagdo das sangoes legalmente estabelecidas e a
impossibilidade de assumir a coordenagdo de outro projeto enquanto persistirem as
pendéncias legais”.

De fato, as atuagdes dos coordenadores dos projetos sdo importantes na consecu¢ao dos
objetivos da cada projeto, entretanto se faz necessaria adocdo e/ou ampliagdo dos
controles finalisticos e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da UFBA, conforme
previsto no art. 12 do Decreto 7.423/2010:

Entretanto, o art. 12 do Decreto n°. 7.423/2010 estabelece que cabe ao 6rgao colegiado
superior de cada IFES implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo dos
contratos/convénios firmados com fundagdes de apoio, o que ndo foi cumprido
integralmente pelo Conselho Universitario da UFBA.

Importante destacar que em pontos especificos deste Relatorio sdo relatadas outras
constatagoes que reforcam a necessidade do controle finalistico do 6rgdo colegiado
superior.

Causa

O Conselho Universitario da UFBA nao implantou, de maneira integral, sistematica de
gestao, controle e fiscalizagdo dos contratos/convénios firmados com fundagdes de apoio.
Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n® 1112/2016/GAB/UFBA, de 19/07/2016, apresentou a
seguinte manifestagdo: “O Colegiado Superior ao fazer a avaliagdo de apoio a época do
recredenciamento, o faz com base em alguns elementos definidos no §1° Art. 12, do
Decreto 7.423/2010. Adicionalmente a UFBA faz o controle finalistico pela Unidade
Universitaria, pelos Coordenadores, Fiscais e pela CCCONV, definidos em manuais e
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Procedimentos Operacionais. Entretanto a UFBA reconhece a necessidade de
aperfeicoar estas atuagoes e a nova proposta de resolug¢do aborda esta questdo. Ressalta-
se que a resolucdo proposta inclui a figura do Avaliador que poderd consubstanciar o
CONSUNI quanto aos aspectos do controle finalistico”.

Analise do Controle Interno

O gestor reforgou o controle exercido pelo Colegiado Superior quando do
recredenciamento das fundagdes de apoio e dos controles exercidos pela Unidade
Universitaria, Coordenadores, Fiscais ¢ Coordena¢do de Controle de Convénios e
reconhece também a necessidade de aperfeicoamento das atuagdes ¢ de nova resolugao,
inclusive com a proposta da inclusdo de um avaliador.

Entende-se a importancia de todos os atores citados pelo gestor, bem como das fungdes
exercidas pelo Orgdo Colegiado quando do recredenciamento, entretanto, considera-se a
necessidade de atualizacdo da Resolugdo da 06/2013 da UFBA, com o detalhamento de
outas atividades relacionadas ao controle finalistico.

Nao obstante o papel do Coordenador e de outros atores citados ser importante, ressalta-
se que o art. 12 do Decreto 7.423/2010 estabelece que o controle finalistico e de gestao é
de responsabilidade do 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada.
Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Rever os normativos internos e estabelecer novos procedimentos de
forma a reforcar o controle finalistico e de gestdo exercido pelo 6rgao colegiado superior.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos referentes a analise e acompanhamento das
prestacdes de contas dos contratos/convénios firmados com fundagdes de apoio.

Fato

A fim de analisar os controles internos da UFBA sobre o processo de andlise e
acompanhamento das prestacdes de contas dos contratos/convénios firmados com
fundagdes de apoio, foram solicitados a Universidade, por meio da Solicitagdo de
Auditorian®. 201505092/04, os processos de prestacdes de contas identificados no quadro
a seguir, salientando que todos, com excecdo dos contratos n°. 24/13 e 01.13.0206.00
(FINEP), se referem a prestacdes de contas parciais.

Quadro — Contratos/Convénios com prestagoes de contas encaminhadas a CGU

N° N° Instrumento Objeto Valor Vigéncia Fundacao
SIPAC de Apoio
336/12 24/13 Curso de | R$199.680,00 12/01/2013 | FAPEX
Especializacdo em a
Auditoria de 12/02/2014
Sistemas e Servigos
de Saude.
326/13 | 01.13.0206.00 Metodologia  de | R$1.564.000,00 | 31/07/2013 | FAPEX
(FINEP) i 5 EE a
incubagéio de EES 30/04/2015
na cadeia
produtiva do
turismo.
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1.152/13 | 30/14 Analise das causas | R$3.500.000,00 | 31/12/2013 | FAPEX
determinantes da a

geracdo de residuos 18/02/2017
e perdas de bolsas de
sangue € outros

produtos.

319/14 | 126/14 Mapeamento  da | R$1.000.000,00 | 27/11/2014 | FAPEX
danga nas capitais a
brasileiras e no 19/02/2016

Distrito Federal — 1*
etapa: Mapeamento
de oito capitais.

156/15 | 41/15 Curso de doutorado | R$1.297.412,80 | 19/10/2015 | FAPEX
interinstitucional em a
administragdo 07/06/2019
Parceria UFS.

357/14 8/15 Estudos e pesquisas | R$100.177,72 01/02/2015 | FEP
voltados para Agdes a
de Vigilancia e 31/12/2015
Prevengdo a Saude
do Trabalhador.

185/14 0050.0091069.14.9 | Desenvolvimento do | R$1.016.770,44 | 01/12/2014 | FEP

(PETROBRAS) Projeto Sistema de a

Limpeza da 12/11/2016
incrustagao de
Sulfato de Bario
assistida por
ultrassom de alta
poténcia

O objetivo ndo foi analisar as prestagcdes de contas, e sim realizar testes de auditoria nos
controles internos da UFBA em relacdo ao acompanhamento e controle de prestagdes de
contas parciais e finais de contratos/convénios com fundagdes de apoio.

Importante destacar que na maioria das prestacdes de contas encaminhadas foram
identificadas poucas verificagdes e controles. Isto pode decorrer eventualmente porque
algumas destas prestacdes de contas ainda ndo foram analisadas ou os relatorios das
verificagdes ndo foram incluidos nos processos digitalizados e encaminhados a esta CGU.

A seguir resumo de algumas situagdes identificadas nos testes de auditoria realizados nos
controles destas prestacdes de contas:

a) Contrato 24/13 - Curso de Especializacio em Auditoria de Sistemas e Servicos
de Satde.

Neste caso, constam relatorios de analises da Coordenagao de Convénios e Contratos
Académicos - CCCONYV sobre as prestagdes de contas parcial e final, demonstrando o
acompanhamento do contrato, como por exemplo, o Relatorio de Analise Prévia - RAP
da prestagdo de contas parcial, emitido em 05/02/2014 ¢ o RAP da prestacao de contas
final, emitido em 25/09/2014, que identificou a auséncia do Relatorio de cumprimento do
objeto e de termo de doacao de bem adquirido.

Ocorre que a resposta da FAPEX para esta diligéncia ocorreu apenas em 10/04/2015 e
ainda de maneira parcial, encaminhando o termo de doagdo, mas informando que a
pendéncia do Relatério de cumprimento do objeto seria resolvida pela Coordenagdo do
Projeto em conjunto com a Geréncia de Projetos da Fundagao.
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Consta do processo a Comunicagao Interna — CI 215/2015, de 01/12/2015, da CCCONV
para a Coordenadora do Projeto, solicitando o encaminhamento do Relatério de
cumprimento do objeto do Contrato e na pagina seguinte o Parecer da analise da prestagao
de contas - PAP, de 01/12/2015, opinando pela aprovagdo e informando que sera
encaminhado para a instdncia da UFBA com competéncia para decisdo. Nao foi
identificado no processo o Relatorio de cumprimento do objeto.

Verifica-se, portanto que do Relatorio de Analise Prévia da Prestagdo de contas final
(25/09/2014) até o Parecer da analise da prestagdo de contas (01/12/2015) decorreu um
ano ¢ dois meses e ainda assim nao ficou evidenciada a resolucdo de uma pendéncia
identificada.

Importante destacar que o § 3° do art. 11 do Decreto 7.423/2010 estabelece que: “A
institui¢do apoiada deverd elaborar relatorio final de avaliagio com base nos
documentos referidos no §2° e demais informagaoes relevantes sobre o projeto, atestando
a regularidade das despesas realizadas pela fundag¢do de apoio, o atendimento dos
resultados esperados no plano de trabalho e a relagdo de bens adquiridos em seu
ambito”.

b) Contrato 01.13.0206.00 (FINEP) - Metodologia de incubac¢io de EES na cadeia
produtiva do turismo.

Nao constam relatorios ou checklists de analises e/ou verificagdes da CCCONYV sobre a
prestacao de contas final, constando apenas o oficio n® 84/2015 da FAPEX encaminhando
a documentagdo para o Departamento de Prestacdo de Contas de Convénios da FINEP.

Nao obstante ndo tenha sido identificada no processo a formalizagdo de verificagdes
realizadas pela UFBA, foram feitos testes relativos a possiveis controles, tendo sido
identificadas as seguintes situacdes de fragilidades:

1) auséncia de alguns documentos que devem compor as prestacdes de contas, como, por
exemplo: copia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio, copias de guias de
recolhimento, atas de licitagdo (consta apenas mapa de cotacdo de um objeto genérico
“servigo técnico especializado”);

i1) auséncia de relatorio final de avaliacdo do projeto elaborado pela UFBA, constando a
verificagdo do atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho;

ii1) pela auséncia dos extratos ndo foi possivel testar o cumprimento do Art. 4°-D. da Lei
n® 8.958/1994 que determina que a movimentacdo dos recursos devera ser realizada
exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados. Entretanto, ha
evidéncia de descumprimento desse preceito legal, pois em alguns demonstrativos consta
a expressao “n°do cheque ou equivalente”.

¢) Contrato 30/14 - Analise das causas determinantes da geraciio de residuos e
perdas de bolsas de sangue e outros produtos.

Nao constam relatorios ou checklists de analises e/ou verificagdes da CCCONYV sobre a
prestagdo de contas parcial, apenas um sumadrio técnico. Nao obstante nao tenha sido
identificada no processo a formalizacdo de verificagcdes realizadas pela UFBA, foram
realizados testes, tendo sido identificadas as seguintes situacdes:
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1) auséncia de controle e detalhamento das despesas dos valores pagos a FAPEX a titulo
de “ressarcimento de despesas operacionais e administrativas”. Conforme o “Anexo [V —
Execugdo das Receitas e Despesas”, ja foram pagos R$244.184,50:

Data Valor

19/03/2014 | R$69.767,00
09/10/2014 | R$69.767,00
14/10/2014 | R$104.650,50
Total R$244.184,50

O contrato prevé o valor de R$ 244.186,05 como ressarcimento de cursos operacionais
para toda a sua vigéncia (31/12/2013 a 18/02/2017). Entretanto, até outubro de 2014 foi
pago o total identificado no quadro acima, ou seja, quase a totalidade do previsto, restando
apenas o montante de R$ 1,55.. Assim, nota-se que a situagdo ndo se configurou um
ressarcimento, € sim uma antecipacao.

i1) justificar também a auséncia de documentos que comprovem a analise e verificacdes
sobre a prestacao de contas parcial, pelo menos referente ao exercicio de 2014.

d) Contrato 126/14 - Mapeamento da danca nas capitais brasileiras e no Distrito
Federal — 1* etapa: Mapeamento de oito capitais.

Nao constam relatdrios ou checklists de analises e/ou verificagdes da CCCONV sobre a
prestacdo de contas parcial, apenas um sumario técnico. Nos arquivos digitalizados, nao
foi identificada a data do envio da prestagdo de contas parcial. Considerando-se a
existéncia de documentos de dezembro de 2015, acredita-se que ainda nao foi realizada a
analise da prestagao de contas parcial. Nao obstante niao tenha sido identificada no
processo a formalizagdo de verificagdes realizadas pela UFBA, foram realizados testes,
tendo sido identificadas as seguintes situagdes que necessitam de um maior detalhamento
no processo para subsidiar a analise ¢ acompanhamento da UFBA:

1) Auséncia de demonstragdo dos critérios de selegdo dos participantes do projeto;

i1) Auséncia da relagdo dos participantes de eventos como o ocorrido em abril de 2015,
programacao e periodo do evento, relacio de participantes com pagamento de
hospedagem;

iii) Processo de locagdo de 43 tablets pelo periodo de 6 meses, prorrogavel por mais 6
meses pelo valor de R$39.700,00 (contratagdo direta — por meio de cotagdo, pois o valor
abaixo de R$40.000,00. Para o periodo de 6 meses cada tablete saiu pelo valor unitario
de R$923,25, sendo informado nos documentos (inclusive de seguro) que cada um
custaria R$1.200,00. Entdo, pelo aluguel por 6 meses foi pago cerca 77% do valor dos
equipamentos e caso seja prorrogada a locacdo, o valor superara o valor da aquisi¢do.
Além do que em pesquisa na internet, verifica-se equipamentos similares com o custo em
torno do valor locado. Interessante fazer uma analise de custo beneficio, levando-se em
considerag¢do que os equipamentos adquiridos devem ser doados a Universidade e podem
ser usados em outros projetos.

iv) Auséncia de relatorio parcial do andamento projeto para subsidiar a analise da
prestacao de contas parcial.

e) Contrato 41/15 - Curso de doutorado interinstitucional em administracio com
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parceria com UFS.

Em relagdo a este contrato, inicialmente somente estavam previstos testes de auditoria em
relacdo aos controles da UFBA referentes ao processo de contratagdo da fundagdo de
apoio, pois o inicio da vigéncia somente ocorreu em 19/10/2015. Entretanto, apos a
analise do contrato e cronograma que informam da vigéncia de quase 4 anos (19/10/2015
a 07/06/2019) com o repasse ainda em 2015 de 50% do valor total (R$1.297.412,80), foi
solicitado a UFBA o envio da prestagao de contas parcial referente a 2015.

A prestagdo de contas parcial refere-se ao periodo de 19/10/2015 a 30/11/2015, nos
demonstrativos consta a informacdo de receitas no valor de R$651.429,75 (repasse e
receita financeira) e despesas no total de R$55.192,59. Solicitamos os esclarecimentos
para as seguintes situagdes:

1) repasse inicial de R$§648.706,40, em 16/11/2015, referente a 50% do valor previsto no
item 4.1 do contrato para o periodo do projeto (19/10/2015 a 07/06/2019), ou seja,
antecipacao de valores referentes a despesas de quase 2 anos,

i1) das despesas relacionadas, para o periodo, a maior parte R$51.896,51, refere-se ao
pagamento fatura emitida pela FAPEX, em 20/11/2015, referente ao “ressarcimento de
despesas operacionais ¢ administrativas”. Analisando o item 4.2 do contrato, verifica-se
que esse valor corresponde também a 50% dos valores previstos para o ressarcimento dos
custos operacionais. Entdo a situacdo ndo se configurou um ressarcimento e sim uma
antecipagdo para um periodo de quase 2 anos.

Além do caso especifico do Contrato 41/15, solicita-se esclarecer sobre os controles dos
contratos com fundagdes de apoio no que se refere a:

ii1) verificacdo de compatibilidade dos cronogramas fisicos com os repasses de recursos
para fundagao de apoio,

iv) verificacdo dos valores pagos a titulo de ressarcimento a fundagdo de apoio no que se
refere a analise das planilhas de despesas e verificacdo da pertinéncia das mesmas,
checando, por exemplo, se estas despesas ja ocorreram e o ressarcimento ja é devido.

f) Contrato 8/15 - Estudos e pesquisas voltados para Acdes de Vigilancia e Prevencao
a Satde do Trabalhador.

Nao constam relatdrios ou checklists de analises e/ou verificagdes da CCCONV sobre a
prestacao de contas parcial. De acordo com as planilhas eletronicas, a prestagcdo de contas
se refere ao periodo de 19/03 a 31/10/2015. Nao obstante nao tenha sido identificada no
processo a formalizacdo de verificacdes realizadas pela UFBA, foram feitos alguns testes
de alguns possiveis controles, tendo sido identificadas as seguintes situagoes:

1) auséncia de efetividade dos controles, no que se refere a verificagdo da movimentagao
dos recursos dos projetos, pois foi verificado que a movimentagdo nao ¢ realizada
exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados, conforme
determina o Art. 4°-D da Lei n° 8.958/1994. Conforme verificado em teste nos extratos,
a maior parte das despesas esta sendo paga por meio de cheques. Esté situa¢ao além de
estar em desacordo a determinacao legal, dificulta a verificagdo das despesas relacionadas
nos demonstrativos dos pagamentos com os extratos bancarios do projeto.
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g) Contrato 0050.0091069.14.9 (PETROBRAS) - Desenvolvimento do Projeto
Sistema de Limpeza da incrustacio de Sulfato de Bario assistida por ultrassom de
alta poténcia.

Nao constam relatdrios ou checklists de analises e/ou verificagdes da CCCONV sobre a
prestacao de contas parcial. De acordo com as planilhas eletronicas, a prestagcao de contas
se refere ao periodo de 13/01 a 31/08/2015. Nao obstante nao tenha sido identificada no
processo a formalizacdo de verificacdes realizadas pela UFBA, foram feitos alguns testes
de alguns possiveis controles, tendo sido identificadas as seguintes situagoes:

1) auséncia de efetividade dos controles, no que se refere a verificagdo se a movimentagao
dos recursos dos projetos ¢ realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante
crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos
devidamente identificados, conforme determina o Art. 4°-D da Lei n°® 8.958/1994, pois
conforme verificado nos extratos bancarios da conta do projeto, a maior parte das
despesas esta sendo paga por meio de cheques.

i1) auséncia de demonstragdo dos critérios de sele¢ao dos participantes do projeto.
iii) auséncia de relacdo de bens adquiridos e respectivos termos de doagdo a Universidade.

iv) sdo realizadas diversas contratagdes diretas de bens e servigos, tendo como base legal
o Decreto 8241/2014. Entretanto, ndo ¢ demonstrada a verificagdo da habilitacdo juridica
e da regularidade fiscal das empresas. Conforme o paragrafo tinico do Art. 26 do Decreto
8.241/2014 nas contratacdes diretas, as exigéncias de habilitacdo poderdo ser limitadas a
habilitacdo juridica e a regularidade fiscal. Entretanto, ndo constam do processo
documentos de habilitacao.

Causa

Os controles e procedimentos de acompanhamento das prestacdes de contas adotados,
atualmente pela CCONYV, vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento -
PROPLAN, apresentam algumas fragilidades e necessitam de aperfeigoamentos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n® 1112/2016/GAB/UFBA, de 19/07/2016, apresentou a
seguinte manifestacao:

“Os contratos celebrados com as fundagdes de apoio exigem nas cldusulas de prestagdo
de contas, a apresentacdo de documentos que comprovem a regular execugdo dos recursos
financeiros. A elaboracdo e apresentacao dos relatdrios de cumprimento do objeto (RCO)
sdo de responsabilidade dos coordenadores de projetos, conforme consta no inciso IV, §
1°do Art. 3° da Resolugdao 006/2013. Portanto, as prestagdes de contas apresentadas pelas
fundagdes de apoio ndo ficam incompletas pela auséncia do RCO. Em que pese as
cobrangas da CCCONYV as Fundagoes e aos coordenadores de projeto, o encaminhamento
do RCO ndo deve ser fator impeditivo para envio das prestacdes de contas, a fim de que
as fundagdes cumpram tempestivamente os prazos estabelecidos. As analises ndo podem
ser paralisadas pela auséncia do RCO.
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Para este caso especifico, informamos que a Coordenacdo do Projeto apresentou o RCO
apods cobrangas da CCCONV, o qual se encontra anexado ao processo de prestacdo de
contas.

Quanto aos prazos de resposta das fundac¢des de apoio a relatérios de analise da
CCCONV, buscando cumprir os prazos estabelecidos na legislacdo vigente a
coordenagao tem estabelecido cobrangas sistematicas as fundagdes para que esses prazos
sejam reduzidos, mesmo reconhecendo que neste periodo especifico (2014) houve grande
demanda de notificagdes para atendimento pelas fundagdes de apoio, em decorréncia do
numero expressivo de andlises feita pelo NAP/CCCONV.

b) Contrato  01.13.0206.00 (FINEP) - Metodologia de incubagdo de EES na cadeia
produtiva do turismo.

Trata-se de um instrumento “tripartite”, copia em anexo I. O objeto do convénio n°
01.13.0206.00 foi celebrado entre a FINEP, FAPEX ¢ UFBA, nas condi¢cdes de
financiadora/concedente, convenente ¢ executora, respectivamente. Conforme clausulas
do instrumento firmado entre essas partes, compete a convenente a apresentacao de
prestagcao de contas a financiadora que por sua vez possui a responsabilidade de analise e
decisdo sobre a prestagdo de contas apresentada. O item 7.1 do instrumento expressa essa
responsabilidade. Nao cabe outra responsabilidade 8 UFBA se ndo a descrita no item 1.3,
qual seja a de executar o objeto do convénio. A CCCONYV solicita da Fundagao copia das
Prestagoes de Contas e comprovacao de encaminhamento desta a concedente, para fins
de controle e acompanhamento. Os documentos fiscais ficam sob a guarda da Fundagao
e a disposicao para consulta.

¢) Contrato  30/14 - Analise das causas determinantes da geragdo de residuos e perdas
de bolsas de sangue e outros produtos.

Como o foco da CGU foram prestacdes de contas mais recentes e neste caso especifico
as do tipo parcial, encaminhadas recentemente pela Fundagdo, ndo estavam na lista de
prioridades, considerando os critérios estabelecidos em manual interno, que conforme ja
esclarecido a CGU, leva em consideragdo o risco e a urgéncia da analise. As mesmas,
assim como as demais prestagoes de contas apresentadas pelas fundag¢des de apoio, apos
auditoria desta CGU.

Especificamente a respeito da Ressarcimento de Despesas Operacionais e
Administrativas - RDA, outrora chamado de RCO, as fundac¢des responderam apos
questionamento a respeito da matéria que:

“Esclarecemos que os custos para gestdo administrativa e
financeira dos contratos, sdo anexados a cada instrumento
firmado com a UFBA, através de planilha detalhada, constando
as despesas da Fundagdo, necessarias para viabiliza¢do das
atividades do projeto. Informamos ainda, que as atividades
desenvolvidas pela Fundagdo iniciam antes mesmo da
assinatura do instrumento com a elabora¢do do plano de
trabalho, reunioes com professores e representantes dos
financiadores, bem como toda e qualquer consultoria inerente a
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formalizagdo do projeto, o que justifica a retirada da
importancia destinada a Fundag¢do quando a parcela é creditada
na conta do projeto.

Ademais, indicamos que a Fundag¢do ndo possui lastro
financeiro para arcar todos os custos inerentes ao projeto e
somente depois da execugdo da parcela integral perceber a

9

monta pactuada no contrato”.

Esta matéria e em especial o detalhamento das despesas dos valores pagos as Fundacdes
a titulo de RDA, que ja vem sendo identificada nas anélises de prestacdo de contas, foram
discutidas em reunides internas ¢ com a as fundacdes de apoio e, por consequéncia, serao
objeto de notificagdes nas analises futuras, considerando as argumentagdes ¢ justificativas
das Fundagoes de Apoio.

d) Contrato 126/14 - Mapeamento da dang¢a nas capitais brasileiras e no Distrito Federal
— 1“etapa: Mapeamento de oito capitais.

Como o foco da CGU foi a andlise de prestagdes de contas mais recentes € neste caso
especifico as do tipo parcial, encaminhadas recentemente pela Fundagao, ndo estavam na
lista de prioridades, considerando os critérios estabelecidos em manual interno, que
conforme ja esclarecido a CGU, leva em consideracdo o risco e a urgéncia da analise. As
mesmas, assim como as demais prestagdes de contas apresentadas pelas fundagdes de
apoio, que sao auditadas CGU passardo a integrar a lista de prioridade.

Quanto ao relatorio parcial de cumprimento do objeto, a area técnica desta UFBA colocou
em discussdo a atualizacdo de procedimento operacional — PO relativo a prestacdo de
contas para sistematizar a cobranca desse tipo de relatorio aos coordenadores de projetos,
visto que ndo sdo exigidos pela Resolucao 006/2013, ndo obstante ja ocorrer cobrancas
quando da prorrogacao dos convénios ou em situagdes especiais, quando das exigéncias
do concedentes e financiadores.

Sobre a selecdo de participantes estas sdo feitas pela coordenacao de projetos, seguindo
os critérios determinados pelas Unidades Académicas.

Sobre este contrato especifico a FAPEX respondeu o seguinte:

“d) Contrato 126/14 - Mapeamento da dan¢a nas capitais
brasileiras e no Distrito Federal — 1 etapa: Mapeamento de oito
capitais.

i) Auséncia de critérios para sele¢do de participantes.

A selecao dos participantes do projeto foi efetuada pela
coordenagdo do projeto, mediante andlise dos curriculos Lattes de
pesquisadores vinculados as Universidades Publicas de cada
regido a ser mapeada,

Anexo, material de divulgagdo para sele¢do dos bolsistas.

ii) Relagdo de participantes do evento.
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iii) Locagdo de Tablets.

Ressaltamos que o questionamento da Controladoria Geral da
Unido também foi apontado pela Fundagdo, contudo, conforme
parecer da FUNARTE, ndo seria possivel a aquisi¢do dos
equipamentos, pois ndo constava o elemento de despesa que
consubstanciasse aquisig¢oes através do projeto. ” (Anexo II)

Considerando as constatagOes verificadas nos testes realizados nessa Auditoria da CGU
a prestagdo de contas estd em eminéncia de analise, momento no qual a matéria sera
analisada conforme legislagdo, instrumentos celebrados e constatagdes da CGU.

e) Contrato 41/15 - Curso de doutorado interinstitucional em administra¢do com
parceria com UFS.

A UFBA contrata a Fundagao de Apoio, institui¢cdo sem fins lucrativos, com base no Art.
1° de Lei 8.958, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo & inovagdo, inclusive
na gestao administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos, tal relacao ¢
regida por Lei supra, Decretos 7.423/2010, 8.249/2014 e 8.241/2014 e Resolucdo
006/2013.

A UFBA vem adotando o mesmo entendimento dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle, que
consideram o contrato celebrado com a Fundacdo, um instrumento congénere a convénio
e, por conta disso, ao longo dos anos, atendendo as recomendagdes destes 6rgaos passou
a inserir nos contratos clausulas caracteristicas de convénios, como exemplo, ressaltamos
a previsao de abertura de conta especifica de convénios, aplicagdo dos recursos
financeiros, devolucao dos saldos remanescentes ao erario e prestagdo de contas dos
contratos, mesmo antes de ser previsto no Decreto 7.435/2010;

Nos contratos celebrados com a FAPEX, a UFBA adota como regra para ajustes das
parcelas, salvo em casos excepcionais previstos em lei, o cronograma de desembolso
estabelecido com 6rgaos concedentes/financiadores, celebrados através de convénios ou
instrumentos congéneres quando da “captagdo” do recurso. Tal procedimento visa alinhar
as mesmas obrigagdes relacionadas a execugdo e prestacdo de contas, estabelecidas com
essas instituigoes.

Salientamos que a fundagdo de apoio nao recebe pagamento pela “prestagcdo de servigo”,
fazendo jus, apenas e tdo somente, a restituicio de despesas administrativas e
operacionais, quando previsto no instrumento ¢ plano de trabalho. Portanto, no caso da
UFBA nao ha que se falar em pagamentos antecipados, mesmo porque as transferéncias
de recursos sdo efetuadas para cobrir despesas dos projetos estabelecidas pela
Universidade e liquidadas pela fundagdo somente apds a prestagdo dos servigos. Ademais,
conforme descrito acima, a UFBA, utiliza por analogia clausulas tipicas de convénios
como abertura de conta especifica, individualizagdo de registros contabeis, aplicagdo dos
recursos no mercado financeiros ¢ devolugdo de saldos financeiros remanescentes, tais
praticas demonstram o cuidado com a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos e
preservam seu poder de compra, nao trazendo qualquer dano ou erario.
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f) Contrato 8/15 - Estudos e pesquisas voltados para A¢oes de Vigildancia e Preven¢do a
Saude do Trabalhador.

Como o foco da CGU foram prestagcdes de contas mais recentes e neste caso especifico
parcial, encaminhadas recentemente pela Fundagao, ndo estavam na lista de prioridades,
considerando os critérios estabelecidos em manual interno, que conforme ja esclarecido
a CGU, leva em consideragdo o risco e a urgéncia da analise. As mesmas, assim como as
demais prestacdes de contas apresentadas pelas fundacdes de apoio, apds auditoria desta
CGU.

A UFBA j4 vem notificando, através de relatdrios da area técnica, para que as fundagdes
de apoio, em especial a Fundagdo Escola Politécnica — FEP, nao proceda a pagamento de
despesas referente a contratos celebrados com a UFBA que nao seja pelo meio eletronico
do sistema bancario em conta especifica de beneficiario. Em manifestagdes recentes a
FEP informou que estd regularizando questdes institucionais internas para atender
plenamente as recomendac¢des da UFBA sobre essa inconsisténcia.

Sobre esta questdo, apos constatagdo da CCCONYV a FEP fez a seguinte justificativa:

“Justificativa: A FEP ja vem trabalhando de forma a atender a
determinagdo legal, realizando os pagamentos por meio
eletronico. Entretanto, de acordo com a sua particularidade,
observada em seu estatuto, e em decorréncias de fatos
supervenientes, ficamos impedidos de efetuar os pagamentos
eletronicamente em alguns periodos.

Pelo Estatuto da FEP, somente o Diretor Geral e o Diretor
Tesoureiro autorizam os pagamentos, sendo que em suas faltas
e impedimentos, o Diretor Secretario Substitui o Diretor Geral
e o Diretor Técnico Cientifico substitui o Diretor Tesoureiro.
Ficamos por varios meses sem Diretor Tesoureiro e o Banco do
Brasil deixou de aceitar tal condic¢do. Desta forma, o Gerente do
Banco se comprometeu a autorizar os pagamentos da FEP,
autorizando os cheques, individualmente, até que nosso cadastro
Jjunto ao banco fosse regularizado, a fim de ndo comprometer os
prazos de pagamentos das despesas da FEP.

Outro problema que impossibilitou o cumprimento da
determinagdo legal foi a desisténcia do cargo pelo Diretor
Tesoureiro, logo apos registro de Ata de elei¢do e posse, ficando
a FEP com o cargo vago por varios meses em virtude de ndo
conseguir candidato. E apds nova candidata tomar posse, o
Banco do Brasil demorou de liberar os poderes dos diretores
para autorizar nossas demandas por meio eletronico. Caso
necessario, tais fatos podem ser comprovados por oficios e e-
mails expedidos na época”

g) Contrato 0050.0091069.14.9 (PETROBRAS) - Desenvolvimento do Projeto Sistema de
Limpeza da incrustacdo de Sulfato de Bario assistida por ultrassom de alta poténcia.

Trata-se de um instrumento “tripartite”, copia em anexo. O objeto do convénio n°
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00500.091069.14.9 foi celebrado entre a PETROBRAS, FEP ¢ UFBA, nas condigoes de
financiadora/concedente, convenente ¢ executora, respectivamente, vide anexo III. Dito
isso, conforme clausulas do instrumento firmado entre as partes, compete a convenente a
apresentacdo de prestagdo de contas a financiadora através de sistema especifico -
SIGEPE, que por sua vez possui a responsabilidade de analise e decisdo sobre a prestacao
de contas apresentada. Nao cabe outra responsabilidade 8 UFBA sendo a da execugdo
técnica do objeto do convénio. A CCCONYV solicita da Fundagao copia das Prestacdes de
Contas e comprovacdo de encaminhamento desta a concedente, para fins de controle e
acompanhamento. Os documentos fiscais ficam sob a guarda da Fundac¢do e a disposi¢do
para consulta.

Em que pese ndo ser uma obrigacdo direta a UFBA, como ja demonstrado vem
notificando, através de relatérios da area técnica, para que as fundagdes de apoio, em
especial a Fundagao Escola Politécnica — FEP, ndo proceda a pagamento de despesas que
nao seja pelo meio eletronico do sistema bancario em conta especifica de beneficiario.

Sobre a sele¢do de participantes, estas sdo feitas pela coordenacdo de projetos, seguindo
os critérios determinados pelas Unidades Universitarias, procedimento que precede a
inclusdo dos membros nos projetos e registro nos sistemas. A despeito de maior clareza
a UFBA estudara formas de inserir estes critérios na nova Resolucdo da Fundacdo de
Apoio.

Relacionado aos bens adquiridos a UFBA segue o Procedimento Operacional
PO/PROAD/CMP/10, em anexo IV. Para controle a CCCONV exige na composigdo de
prestacao de contas a relagao dos bens adquiridos e termo doagdo a UFBA. Entretanto em
alguns casos a doagdo final depende da autorizagdo do 6rgao concedente/financiador.”

Analise do Controle Interno

a) Contrato 24/13 - Curso de Especializacio em Auditoria de Sistemas e Servicos
de Saude.

O gestor argumenta que, de acordo com a Resolugdo 06/2013, a apresentacdo dos
relatorios de cumprimento do objeto (RCO) sdo de responsabilidade dos coordenadores
de projetos ¢ as prestacdes de contas apresentadas pelas fundagdes de apoio ndo ficariam
incompletas pela auséncia do RCO. E no caso especifico do Contrato 24/13, a
Coordenagdo do Projeto apresentou o RCO apds cobrangas da CCCONV.

De fato, de acordo com a Resolugao 06/2013, a responsabilidade de elaboracdo dos RCO
¢ dos Coordenadores. Entretanto, entendemos que este documento deve ser encaminhado
de maneira tempestiva, acompanhando as prestacdes de contas, pois as informagdes
contidas no RCO sao de fundamentacao importancia para o acompanhamento e avaliagdo
das prestagdes de contas dos projetos, apresentando por exemplo, informagdes sobre os
resultados esperados e atingidos, objetivos previstos e alcangados.

Quanto aos prazos de resposta das fundacdes de apoio a relatérios de analise da
CCCONYV, o gestor informa que tem estabelecido cobrangas sistematicas as fundagdes
para que esses prazos sejam reduzidos. E preciso aperfeigoar esse sistema, pois no caso
especifico do Contrato 24/13, uma diligéncia levou um ano e dois meses para ser atendida
ainda de maneira parcial.

b) Contrato 01.13.0206.00 (FINEP) - Metodologia de incubagdo de EES na cadeia
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produtiva do turismo.

O gestor informa que Contrato 01.13.0206.00 ¢ um instrumento “tripartite” que foi
celebrado entre a FINEP, FAPEX e UFBA, nas condigdes, respectivamente, de
financiadora/concedente, convenente e executora € conforme clausulas do instrumento
firmado, compete a convenente (FAPEX) a apresentacdo de prestacdo de contas a
financiadora (FINEP) que por sua vez possui a responsabilidade de analise e decisao sobre
a prestacdo de contas apresentada.

Sobre a auséncia de identificacdo no processo de formalizagdes e verificagdes realizadas
pela UFBA, de acordo com o gestor ndo cabe outra responsabilidade a UFBA se ndo a de
executar o objeto do convénio. Segundo o gestor, para fins de controle ¢
acompanhamento, ¢ feita a solicitagdo a Fundagdo que envie as copias das Prestagdes de
Contas e as comprovagdes de encaminhamento das mesmas a concedente.

De fato, a Lei 8.958/94 (com alteragdo de redacdo do Artigo 1° A pela Lei 12.863/2013)
e a Lei 10.973/2004 (com alteracdo introduzida pela Lei 12.349/2010) preveem a
possibilidade de que a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) realize convénios e
contratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, por prazo determinado,
com as fundacdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFEs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos, com a anuéncia expressa das instituigdes
apoiadas.

Por outro lado, o Artigo 3° A da Lei 8.958/94 (incluido também pela Lei n° 12.863/2013)
estabelece que na execugdo de convénios, contratos, acordos ¢ demais ajustes na forma
da Lei 8.958/94 , as fundagdes de apoio deverao: I - prestar contas dos recursos aplicados
aos entes financiadores; II - submeter-se ao controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da
Instituicao Federal de Ensino ou similar da entidade contratante; e III - submeter-se ao
controle finalistico pelo 6rgdo de controle governamental competente.

Desta forma, salvo melhor entendimento, entende-se que no caso de projetos contratados
com base no previsto do Artigo 1° A da Lei 8.958/94, como no contrato em tela, o controle
exercido pela UFBA ndo deve se limitar a arquivar as copias das prestacdes de contas e
as comprovagdes de encaminhamento das mesmas pela fundacdo de apoio ao 6rgdo
financiador. Mesmo que o controle ndo seja idéntico aos dos demais contratos e
convénios, entende-se que deve ocorrer acompanhamento e controle de gestdo pela
UFBA.

Além disso, considera-se que a prestacao de contas do objeto do instrumento ¢ inica, nao
podendo estar dissociadas as informacdes da gestdo financeira, realizada nesse caso em
tela pela fundacdo, com a execugdo técnica realizada pela UFBA. A fundagao ¢ a UFBA
sdo responsaveis pela execucdo do instrumento, observando todas as normas legais.

¢) Contrato 30/14 - Andlise das causas determinantes da geracdo de residuos e
perdas de bolsas de sangue e outros produtos.

Quanto ao questionamento da auséncia de documentos que comprovassem a realizacao
de andlises e verificagdes nesta prestacdo de contas, o gestor argumentou que o foco da
CGU seriam prestagdes de contas mais recentes e neste caso especifico as do tipo parcial,
encaminhadas recentemente pela Fundagdo e que ndo estavam na lista de prioridades,
considerando os critérios estabelecidos em manual interno.
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O objetivo da verificagdo foi a verificagdo dos controles internos da UFBA em relagdo ao
acompanhamento e controle de prestagdes de contas parciais e finais de
contratos/convénios com fundagdes de apoio. Entende-se que o acompanhamento
realizado pela UFBA somente podera tempestivo quando for resolvida a situacdo do
estoque de prestacdo de contas ainda nao analisadas, situacdo mais abordada em outro
ponto especifico deste relatdrio.

Em relagdo a analise do demonstrativo dos valores pagos, a fundagdes de apoio, a titulo
de ressarcimento de despesas operacionais e administrativas, serdo objeto de analises e
notificagdes com solicitagdes de detalhamento nas verificagdes das prestagcdes de contas.

d) Contrato 126/14 - Mapeamento da dang¢a nas capitais brasileiras e no Distrito
Federal — 1° etapa: Mapeamento de oito capitais.

Quanto ao questionamento da auséncia de documentos que comprovassem a realizacao
de analises e verifica¢des nesta prestacdo de contas, o gestor argumentou novamente que
o foco da CGU seriam prestacdes de contas mais recentes € que ndo estavam na lista de
prioridades, considerando os critérios estabelecidos em manual interno.

Em relacdo ao relatério parcial de cumprimento do objeto, informou que estd em
discussao a atualizagdo de procedimento operacional para sistematizar a cobranga desse
tipo de relatdrio aos coordenadores de projetos. Quanto a sele¢do de participantes estas
sdo feitas pela coordenagdo de projetos, seguindo os critérios determinados pelas
Unidades Académicas.

Entendemos que os relatorios de acompanhamento do cumprimento do objeto sdo
importantes na verificacao das prestagdes de contas e os critérios de selecdo devem ser
melhor divulgados e seguir critérios que devem ser melhor detalhados em Resolugdo da
Universidade.

O gestor informou também que estd em eminéncia de andlise e que serd feita uma
verificagdo conforme legislagdo, instrumentos celebrados e questionamentos da CGU.
Interessante que a UFBA encaminhe posteriormente a CGU relatorios e pareceres da
analise desta prestacdo de contas e das demais citadas neste topico do Relatorio de
Auditoria.

e) Contrato 41/15 - Curso de doutorado interinstitucional em administra¢do com
parceria com UFS.

O gestor informou que a UFBA vem adotando o mesmo entendimento dos 6rgdos de
fiscalizacdo e controle, que consideram o contrato celebrado com a Fundag¢dao, um
instrumento congénere a convénio e, por conta disso, ao longo dos anos, atendendo as
recomendacdes destes 6rgaos passou a inserir nos contratos clausulas caracteristicas de
convénios, como exemplo, ressaltamos a previsdo de abertura de conta especifica de
convénios, aplicacdo dos recursos financeiros, devolu¢do dos saldos remanescentes ao
erario e prestagao de contas dos contratos, mesmo antes de ser previsto no Decreto
7.435/2010.

Ressalte-se que esta situacdo ja foi pacificada em Acérddos TCU, bem como em
normativos, como Decreto 7.435/2010 e os outros normativos citados na manifestacao.

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br

46



O gestor argumenta que nos contratos celebrados com a FAPEX, a UFBA adota como
regra para ajustes das parcelas, salvo em casos excepcionais previstos em lei, o
cronograma de desembolso estabelecido com 6rgaos concedentes/financiadores e que a
fundagdo de apoio ndo recebe pagamento pela “prestacdo de servi¢o”, fazendo jus, apenas
e tdo somente, a restituicao de despesas administrativas e operacionais, quando previsto
no instrumento e plano de trabalho. Portanto, no caso da UFBA ndo ha que se falar em
pagamentos antecipados.

Em relacdo aos argumentos do gestor, poderia ndo se usar a expressao “pagamento
antecipado” e sim “ressarcimento bem anterior as despesas operacionais e
administrativas”. No caso em tela, o repasse inicial ja contemplou ao valor do
ressarcimento previsto para 2 anos de contrato. Consideramos que a UFBA deve também
fiscalizar a etapa de elaboracdo do projeto, observando por exemplo a compatibilidade
dos cronogramas fisicos e financeiros e posteriormente acompanhar a execuc¢ao, por meio
das prestacoes de contas.

Em outra parte da manifestagao do gestor, em relagdo a outro contrato, o gestor informou
que verificaria os demonstrativos das despesas com ressarcimento. Consideramos que os
valores pagos, a fundacdes de apoio, a titulo de ressarcimento de despesas operacionais e
administrativas, devem compor o escopo da verificagdo de todas as prestagdes de contas,
pois € uma das despesas que compde os planos de trabalho.

f) Contrato 8/15 - Estudos e pesquisas voltados para Acoes de Vigilincia e Prevengdo
a Saude do Trabalhador.

O gestor voltou a ponderar que o foco da CGU foram prestacdes de contas mais recentes
e neste caso especifico parcial, encaminhadas recentemente pela Fundagao e ndo estavam
na lista de prioridades.

Informa também que a UFBA ja vem notificando, através de relatorios da area técnica,
para que as fundagdes de apoio, em especial a Fundagdo Escola Politécnica — FEP, nao
proceda a pagamento de despesas referente a contratos celebrados com a UFBA que nao
seja pelo meio eletronico do sistema bancario em conta especifica de beneficidrio.

Afirma que a FEP esté regularizando questdes institucionais € com o Banco do Brasil,
que impediriam realizar a movimentagdo por meio eletrdnico, mas que a fim de ndo
comprometer os pagamentos permitiria autorizar os pagamentos por meio de cheques.

Nao obstante os argumentos apresentados na manifestagdo, ndo foi possivel compreender
0s motivos que permitiriam o Banco do Brasil autorizar os pagamentos por cheque, mas
ndo permitir os pagamentos por meio eletronico. Por outro lado, na manifestacdo
apresentada, nao ficou claro se esta situagao ja foi plenamente resolvida.

Por outro lado, em relagdo a justificativa de que ainda ndo foi priorizada para analise essa
prestagcao de contas, pelo menos essa situagdo deveria ter sido identificada e resolvida, de
maneira tempestiva, com a participagdo da Reitoria da UFBA, com gestdes aos Banco do
Brasil e a FEP.

Ressaltamos que movimentagao dos recursos deve ser realizada exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos devidamente identificados, conforme determina o Art. 4°-D da
Lei n® 8.958/1994.
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Ressaltamos mais uma vez que a UFBA encaminhe posteriormente a CGU relatdrios e
pareceres da analise desta prestagdo de contas e das demais citadas neste topico do
relatorio.

g) Contrato 0050.0091069.14.9 (PETROBRAS) - Desenvolvimento do Projeto Sistema
de Limpeza da incrustacdo de Sulfato de Bario assistida por ultrassom de alta poténcia.

Anadlogo aos argumentos apresentados em relacao ao Contrato 01.13.0206.00 (FINEP), o
gestor informa que se trata de um instrumento “tripartite”, cujo objeto do convénio n°
00500.091069.14.9 foi celebrado entre a PETROBRAS, FEP ¢ UFBA, nas condi¢des de
financiadora/concedente, convenente e executora, respectivamente.

Informa que neste caso, compete a convenente (FEP) a apresentagdo de prestagdo de
contas, através de sistema SIGEPE, a financiadora (PETROBRAS) que possui a
responsabilidade de anélise e decisdo sobre a prestacdo de contas apresentada. Mais uma
vez argumenta que nao cabe outra responsabilidade a UFBA sendo a da execug¢do técnica
do objeto do convénio e que a CCCONV solicita da fundagdo de apoio copia das
Prestagdes de Contas e comprovacdo de encaminhamento desta a concedente, para fins
de controle e acompanhamento.

Relata também “em que pese ndo ser uma obrigagdo direta a UFBA, como ja
demonstrado” vem notificando, através de relatorios da area técnica, para que as
fundagdes de apoio, em especial a Fundagdo Escola Politécnica — FEP, ndo proceda a
pagamento de despesas que ndo seja pelo meio eletronico do sistema bancario em conta
especifica de beneficiario.

Sobre a selegdo de participantes informa que sdo realizadas pela coordenagao de projetos,
seguindo os critérios determinados pelas Unidades Universitarias e que a UFBA estudara
formas de explicitar os critérios em uma nova Resolucdo sobre relacionamento com
fundagdo de Apoio. Relata também que quanto aos bens adquiridos a UFBA segue um
procedimento operacional que exige na composi¢ao de prestagdo de contas a relagdo dos
bens adquiridos e termo doacdo a UFBA e em alguns casos a doacdo final depende da
autorizacdo do 6rgao concedente/financiador.

Entende-se que no caso de projetos contratados com base no previsto do Artigo 1° A da
Lei 8.958/94, como no contrato em tela, o controle exercido pela UFBA nao deve se
limitar a arquivar as cépias das prestacdes de contas e as comprovacdes de
encaminhamento das mesmas pela fundacdo de apoio ao 6rgdo financiador. Mesmo que
o controle ndo seja idéntico aos dos demais contratos e convénios, entende-se que deve
ocorrer acompanhamento e controle de gestdao pela UFBA.

Além disso, considera-se que a prestacao de contas do objeto do instrumento ¢ nica, ndo
podendo estar dissociadas as informagdes da gestdo financeira, realizada nesse caso em
tela pela fundagao, com a execugdo técnica realizada pela UFBA. A fundagdo e a UFBA
sdo responsaveis pela execucdo do instrumento, observando todas as normas legais,
inclusive que a movimenta¢do dos recursos seja realizada exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos devidamente identificados.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Implementar medidas efetivas para minimizar as deficiéncias na
estrutura de pessoal e otimizar os procedimentos de acompanhamento das prestagdes de
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contas de forma a analisar e reduzir o estoque de prestacdo de contas recebidas e sem
analise, como informado para algumas dessas prestagdes de contas da amostra.

Recomendag¢do 2: Incluir nos seus procedimentos de controle a verificagdo do
atendimento legal do quantitativo de participacdo do pessoal vinculado a Universidade,
além disso a UFBA deve rever seu normativo de forma a detalhar os critérios de selegao
dos participantes do projeto, pois na Resolucdo 06/2013 consta apenas que as equipes
serdo compostas pelo Coordenador.

Recomendagao 3: Adotar rotinas de acompanhamento dos pagamentos realizados pelas
fundacdes de apoio, no ambito dos contratos/convénios firmados, a fim de evitar a
ocorréncia de pagamentos em cheque em desobediéncia ao disposto no art. 4°-D da Lei
n® 8.958/94.

Recomendagdo 4: Acompanhar e controlar a nivel de gestdo os projetos firmados com
base no Artigo 1° A da Lei 8.958/94, demonstrando os controles implementados.

4.2.1.3 CONSTATACAO

Estoque significativo de prestacoes de contas, de projetos envolvendo fundacées de
apoio, recebidas e nao analisadas com atrasos superiores a até 365 dias.

Fato

No Relatorio de Gestao de 2015 ¢ informado que a UFBA analisou 39 prestacdes de
contas (16 parciais e 23 finais) no exercicio de 2015, além disso, consta a informacao de
165 prestagdes de contas finais ndo foram analisadas, no valor total de R$80.582.598,42,
sendo que 148 tem atrasos superiores a 120 dias, conforme os Quadros 018 e 019
reproduzidos a seguir:

Quadro 018 - Situagiio da analise das contas prestadas no exercicio de referéncia do

relatono de gestio
Valores em RS 1,00

Unidade Copcedente ou Contralanie

LINIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

UGGESTAQ: 153038715213

COMTAS OTD.MONTANTE
APRESENTADAS
Contas analeadas Chd. Aprovada 13
_hd em dilipénca [ irimite para aprovagio 10
Crd. Reprovada 0
Qud TCE 2 0
Montaste RS 1578936479
Contas ndo anahsadas Chid. 165
Monane RS B0 582 598 42
Fonte: PROPLANCCCONY
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FECHIrsns

Quadra 019 - Perfil dos atrasos na analise das contas prestadas por recebedores de

Unidade Concedente on Contratante

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

UGGESTAO: 153035/15223

Imstr. D Quantidade de dias de atraso na anilise das contas
rramsl. = 30 dias 31 a 60 dias 6l a 90 dias 91 a 120 dias = | 20 dias
L ontratos 2 4 E} B 148

Fonte: CCCONV/NAP

Estas informacdes demonstram uma grande dificuldade operacional da UFBA no
acompanhamento ¢ analise das prestagdes de contas de projetos executados com a
participacdo de fundagdes de apoio, tendo sido analisadas cerca de 12% das prestagdes
de contas (23 do total de 189) ja recebidas. Em valor representa 16% do total.

De acordo com o Quadro 019 do Relatério de Gestao, a maioria dos atrasos das analises
¢ superior a 120 dias e conforme consulta a Unidade, cerca de 60% dos atrasos nas
analises sdo superiores a 365 dias.

No Relatorio de gestdo ¢ informado sobre a redugdo do quadro de pessoal do setor
responsavel e da falta de infraestrutura. Vale ressaltar que em Relatorios de Auditoria de
exercicios anteriores ja havia sido apontada a deficiéncia na estrutura de
acompanhamento.

A titulo de exemplo, no Relatério de Auditoria n® 201108924, referente ao exercicio de
2010 constou o ponto “Acompanhamento deficiente do expressivo quantitativo de
contratos/convénios que respaldam o repasse de recursos para fundagdes de apoio”,
indicando como causas “Estrutura deficiente para acompanhamento e controle dos
contratos/convénios celebrados com fundagdo de apoio. Auséncia de normativo
disciplinando procedimentos a serem observados no acompanhamento, controle e
prestacdo de contas desses contratos e convénios com fundagdo de apoio”.

Ocorreu uma evolucao nos termos da elaboragdo de procedimento, entretanto a estrutura
continua nio sendo suficiente para o acompanhamento. E uma fragilidade e uma situagio
de risco de controle, pois se observa que, conforme o Quadro 018 do Relatoério de Gestao,
165 contas ndo foram analisadas, correspondendo R$80.582.598,42 que ndo foram
acompanhados o que representam cerca de 84% do valor total das prestagdes de contas
apresentadas.

Causa

Intempestividade da Reitoria e da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento -
PROPLAN na implementagao de controles internos efetivos.

Manifestacio da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n® 1112/2016/GAB/UFBA, de 19/07/2016, apresentou a
seguinte manifestagcdo: “A constatagdo da CGU ja ¢ fruto de acdes da UFBA durante
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algum tempo. Varios fatores impactaram nestes niumeros os quais reiteramos diante da
nova analise:

1. Recebimento em trés anos de aproximadamente 80% das prestacdes de contas
acumuladas nos estoques das Fundag¢des durante mais de 10 anos;

2. equipe insuficiente para analise do passivo;

3. processo de reestruturagdo da CCCONV;

4. paralisagdes recorrentes dos servidores técnicos administrativos, que acumulam mais
de sete meses nos ultimos dois anos.

5. “turnover” de servidores que ap6s o processo de reestruturacdo da as CCCONV
assumiram cargos em outras instituigdes publicas em busca de melhores remuneragdes,
fato comum as IFES e que provoca vérios problemas, sobretudo descontinuidade do
trabalho;

Ressalta-se que o acompanhamento da execugdo vem sendo feito pelos setores envolvidos
nos processos de convénios, que em razao da grande demanda sdo descentralizados entre
as Unidades executoras, coordenadores, fiscais, Nucleo de Acompanhamento da
CCCONYV e Nucleo de Prestagao de Contas/CCCONYV quando este analisa as Prestagdes
de Contas parciais. Apesar de reconhecermos as limitagdes da UFBA, como dito acima,
esta em discussdo final o projeto apresentado pela area técnica que apresenta alternativas
para a reducdo gradativa das prestagdes de contas apresentadas pelas fundagdes de apoio
pendentes de anélise. Em tltima sugestdo foi aventado a possibilidade de acréscimo da
equipe de andlise de prestacdo de contas com a lotacdo de agentes publicos para em
regime de mutirdo finalizar o estoque o estoque de prestacdo de contas em menor espago
de tempo. (Anexo V).”

Analise do Controle Interno

O gestor relatou que ao longo do tempo varios fatores impactaram nos numeros de analise
de prestacdes de contas apresentados nos quadros do Relatorio de Gestao, destacando:
recebimento em trés anos de aproximadamente 80% das prestacdes de contas acumuladas
nos estoques das Fundagdes durante mais de 10 anos; equipe insuficiente para analise do
passivo; reestruturagdo da CCCONYV; paralisacdes recorrentes dos servidores técnicos
administrativos e saida de servidores da area de acompanhamento para outras instituigdes.

Informou que o acompanhamento da execucao dos contratos com fundagdes de apoio €
feito pelos setores envolvidos nos processos de convénios, que em razdo da grande
demanda sdo descentralizados entre as Unidades executoras, coordenadores, fiscais e pela
CCCONV.

Ressaltou que estd em discussdo final o projeto apresentado pela area técnica que
apresenta alternativas para a redugdo gradativa das prestagdes de contas apresentadas
pelas fundacgdes de apoio pendentes de analise, inclusive com a possibilidade de um
mutirdo para finalizar a andlise do estoque de prestacdo de contas. Encaminhou, em
anexo, copia do Processo 23066.028547/2015-03, datado de 30/07/2015, constando a
solicitagao de alocacao de mais 3 ou 4 servidores, provisoriamente, no Nucleo de Analise
de Prestacdes de Contas que, segundo os calculos do CCCONYV, levariam a
regularizariam da situagdo do estoque de prestacdes de contas sem analise no periodo de
12 a 24 meses. Entretanto, de acordo com as informagdes apenas mais 1 servidor foi
alocado a partir de setembro de 2015. Interessante citar que consta neste processo o Oficio
n°® 92/2016 CCCONV/NAP, de 04/05/2016, ¢ aventada a possibilidade de contratagdo de
prestadores de servigo temporarios para participar do mutirdo. Nesse caso € importante
frisar que, em nosso entendimento, a analise e emissdo de parecer sobre a regularidade
das prestacdes de contas dos contratos firmados com fundagdes de apoio € uma atividade
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finalistica e deve ser realizada por servidores. Uma consulta deve ser feita a Procuradoria
Juridica, mas consideramos que eventuais prestadores de servi¢o se forem contratados
seriam para exercer atividades auxiliares.

Ressaltamos que essa situagdo ja vem sendo apontada pelo menos desde o Relatorio de
Auditoria n°® 201108924, referente ao exercicio de 2010, no qual constou o ponto
“Acompanhamento deficiente do expressivo quantitativo de contratos/convénios que
respaldam o repasse de recursos para fundagdes de apoio”.

E uma fragilidade e uma situagdo de risco de controle, que precisa ser resolvida, os
nimeros apresentados, por exemplo, no Quadro 018 do Relatorio de Gestao, indicam que
165 contas ndo foram analisadas, correspondendo a R$80.582.598,42 que ndo foram
ainda objeto de verificacdo e acompanhamento o que representava cerca de 84% do valor
total das prestacdes de contas apresentadas até o exercicio de 2015.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar medidas efetivas para minimizar as deficiéncias na
estrutura de pessoal e otimizar os procedimentos de acompanhamento das prestagdes de
contas de forma a analisar e reduzir o estoque de prestacao de contas recebidas e sem
analise.

4.2.1.4 CONSTATACAO

Necessidade de aperfeicoamento na divulgaciao das informacées da relacao da
UFBA com suas fundacdes de apoio.

Fato

Por meio da Solicitagdo de Auditoria 201505092-1, foi requerido que a UFBA
encaminhasse boletins internos, bem como disponibilizasse links na internet, contendo a
publicidade dos seguintes dados relativos aos projetos em andamento desenvolvidos em
conjunto com as fundacdes de apoio, conforme determina o § 2° do art. 12 do Decreto n°

7.423/2010):

a) fundamentagao normativa;

b) sistematica de elaboracao dos projetos;

c) acompanhamento de metas e avaliagao;

d) planos de trabalho;

e) dados relativos a selegcdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e
valores;

f) informacdes sobre sua relacdo com a fundacao de apoio, explicitando suas regras
e condigoes;

g) sistematica de aprovagdo de projetos; e

h) dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas

e seus beneficiarios.

Em resposta a essa Solicitacdo de Auditoria, ndo foi encaminhado nenhum Boletim
interno, depreendendo-se que a UFBA nio faz a divulgagao por esse canal.

A UFBA informou sobre a existéncia de um banner no seu sitio eletronico, bem como
relacionou os seguintes links:

http://www.proplan.ufba.br/convenios/fundacao-apoio
http://www.proplan.ufba.br/convenios/legislacao
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Foram efetuadas consultas ao sitio eletronico da UFBA no periodo de 02 a 14/03/2016,
objetivando-se verificar as informagdes divulgadas. Ao clicar no banner no sitio
eletrobnico da UFBA, se ¢ direcionado para a pagina eletronica:
http://www.proplan.ufba.br/convenios/fundacao-apoio, onde constam os seguintes
topicos: legislacdo, procedimentos, manuais, relacdo de projetos, FAPEX e Fundacao
Escola Politécnica da Bahia.

1) Legislacao:

Os principais normativos atualizados sao divulgados, inclusive a Resolu¢do 06/2013 que
dispde sobre o relacionamento da UFBA e suas fundacdes de apoio. Ocorre apenas um
pequeno equivoco ao nomear dois links de Lei 8.240/2014 e Lei 8.241/2014, quando o
correto seria Decreto 8.240/2014 e Decreto 8.241/2014. Ressaltando-se que conforme
abordado em ponto especifico do relatério se faz necessario uma atualizagdo e um
detalhamento maior do normativo da UFBA.

2) Procedimentos:

Sao divulgados os seguintes procedimentos:

a) Contratacdo de Fundacdo para Apoiar Execucdo Financeira de Projetos:

Consta a versdo 00 do procedimento operacional de contratagdo de fundagdo para apoiar
a execugao financeira de projetos, elaborado pela SUPAD em 28/10/2013 e aprovado em
06/03/2014 pela PROPLAN.

b) Projetos com Recursos Financeiros a serem Executados por Fundagao:

Consta a versao 00 do procedimento operacional de projetos com recursos financeiros a
serem executados por fundagdo de apoio, elaborado pela SUPAD em 28/10/2013 e
aprovado em 06/03/2014 pela PROPLAN.

Observa-se que esses procedimentos detalham mais as fungdes desempenhadas na
CCONV/PROPLAN, ndo sendo abordados outros aspectos como, por exemplo, a selecdo
dos participantes, citando apenas que “O coordenador solicita ao departamento ou
instancia equivalente autorizagdo para participagdo dos docentes e/ou técnicos
administrativos (quando for o caso) envolvidos no projeto”.

Também ndo detalha os procedimentos a serem adotados apds o encaminhamento do
parecer da prestacdo de contas que norteard a aprovagdo com ou sem ressalvas ou
reprovagdo ¢ abertura de tomada de contas especial pelo 6rgdo competente da UFBA
(congregagdo, Gabinete da Reitoria, 6rgdo colegiado superior etc).

“ A CCConv analisa a prestacdo de contas e elabora parecer Presta¢do de contas
aprovada?

Sim Encaminha presta¢do de contas ao Concedente, caso necessario, e parecer a
PROPLAN e a Unidade para conhecimento e arquivo.

Nao Solicita ajustes a Fundagdo e encaminha parecer para a PROPLAN e a Unidade
para conhecimento.

Fim do Processo.”

3) Manuais
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Sao divulgados os seguintes manuais:

a) Manual de Andlise de Prestacdo de Contas

Consta a versao revisada em 24/08/2015 do Manual de Anélise de Prestagao de Contas
dos servidores do Nucleo de Analise das prestagdes de contas da CCONV.

De acordo com o Manual a execucdo da andlise abrange os aspectos documental e
financeiro, ndo contemplando aspecto técnico ou de cumprimento de objeto. Ao concluir
a analise de prestacdo de contas serd emitido um parecer contendo uma das seguintes
opinides: aprovagao, aprovagao com ressalvas e reprovagao.

Observa-se também que esse manual ¢ mais direcionado aos técnicos da CCONV.

No normativo, procedimentos e manuais, percebe-se uma lacuna na normatizacdo do
acompanhamento sistémico das metas e avaliacdo dos resultados dos projetos executados
com apoio das fundagdes de apoio.

b) Cartilha Modulo Convénio/SIPAC

Consta uma apostila sobre o cadastramento de projetos no Sistema Integrado de
Patrimonio, Administragdo e Contratos — SIPAC, englobando os seguintes passos: dados
preliminares, dados do projeto, recursos humanos, contratado e contratante, cronograma
de execucdo, plano de aplicagdo, cronograma de desembolso, recursos esperados e anexar
documentos.

c) Consulta Publica Portal SIPAC

Consta neste topico também o link para Consulta Publica Portal ao SIPAC.

O registro de convénios e contratos com fundagdes de apoio em um sistema de
informacdo online atende a exigéncia do Art. 12-A do Decreto 7.423/2010. Importante
ressaltar como bastante positivo a disponibilizagdo de uma consulta publica ao sistema
que contribui para a transparéncia e o controle social.

Fica como sugestdes colocar o link para a consulta publica em maior destaque na pagina
eletronica, bem como ja deixar algumas consultas construidas ja direcionando para
informacgodes de contratos e convénios para a FEP e FAPEX.

4) Relacdo dos Projetos:
Sao divulgadas as relagdes de projetos realizados com apoio das fundagdes de apoio nos
exercicio de 2013 e 2014. Observa-se que ndo consta a relagdo dos projetos de 2015 e

2016. Interessante citar também que nas relagcdes nao ¢ informada qual ¢ a fundacao de
apoio (FAPEX ou FEP).

5) Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo - FAPEX

Neste topico estdo relacionados quatro links: Portal da Transparéncia FAPEX, Relacdo
dos Projetos / Bolsistas, Receitas Arrecadadas e Pagamentos Previstos a Pessoas Fisica e
Juridica.
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a) Portal da Transparéncia FAPEX,

Este link direciona ao sitio eletronico da FAPEX. A anélise das informacdes divulgadas
nos sitios eletronicos das fundagdes de apoio consta de tdpico especifico desse relatdrio.

b) Relagdo dos Projetos / Bolsistas,

Este link direciona para uma pagina eletronica da PROPLAN onde sdo disponibilizados
arquivos eletronicos com a relagdo de bolsas mensais por projeto de outubro de 2012 a
novembro de 2015. Nos arquivos dos anos de 2015 constam também outras informagdes,
como por exemplo, diarias, pagamentos a pessoas fisicas, pagamentos a pessoas juridicas
etc.

c) Receitas Arrecadadas e

Direciona para a seguinte pagina eletronica:
http://www.proplan.ufba.br/convenios/receitas-arrecadadas/fapex, onde ainda ndo
constam informagdes sobre as receitas arrecadadas.

d) Pagamentos Previstos a Pessoas Fisica e Juridica

Direciona para a seguinte pagina eletronica:
http://www.proplan.ufba.br/convenios/pagamentos-previstos/fapex, onde ainda ndo
constam informagdes sobre 0s pagamentos.

6) Fundacdo Escola Politécnica da Bahia

Neste topico estao relacionados quatro links: Portal da Transparéncia FEP Bahia, Relacdo
dos Projetos / Bolsistas, Receitas Arrecadadas e Pagamentos Previstos a Pessoas Fisica e
Juridica.

a) Portal da Transparéncia FEP Bahia

Este link direciona ao sitio eletronico da FEP http://www.fepba.org.br/category/portal-
da-transparencia/, onde sdo elencados os projetos contratados com a UFBA. A andlise das
informagdes divulgadas nos sitios eletronicos das fundagdes de apoio consta de topico
especifico desse relatorio.

b) Relacdo dos Projetos / Bolsistas

Direciona para a seguinte pagina eletronica:
http://www.proplan.ufba.br/convenios/projetos-bolsistas-fep, onde constam arquivos em
excel com as informacdes sobre os bolsistas de 2013, janeiro a julho de 2014, janeiro a

outubro de 2015 e janeiro a fevereiro de 2016.

c) Receitas Arrecadadas

Direciona para a seguinte pagina eletronica:
http://www.proplan.ufba.br/convenios/receitas-arrecadadas/fundacao-politecnica, onde
ainda nao constam informagdes sobre as receitas arrecadadas.

d) Pagamentos Previstos a Pessoas Fisica e Juridica
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Direciona para a
http://www.proplan.ufba.br/convenios/pagamentos-efetuados/fundacao-politecnica,

seguinte

pagina

onde constam relatdrios de pagamentos referentes aos meses de janeiro a outubro de 2015.
No que se refere aos demonstrativos mensais possivelmente ndo contemplam todos os
projetos pelo quantitativo de projetos relacionados, por exemplo, apenas um em janeiro e

nove em outubro de 2015.

Conforme exposto, verifica-se o atendimento parcial as exigéncias legais quanto a
divulgagdo da relagdo entre a UFBA e suas fundagdes de apoio, conforme resumido a

seguir:

Causa

Fragilidades nos processos de controle e acompanhamento da divulgagdo de informagdes
das relagdes com fundacdes de apoio, de responsabilidade da Pré-Reitoria de

eletronica:

§ 2° do art. 12 do Decreto n°. | Boletins Internet

7.423/2010 Internos

a) fundamentacdo normativa; Nao Divulgada

apresentados

b) sistemética de elaboracdo dos | Nao Nao divulgada. Necessidade

projetos; apresentados | de ampliar a normatizagao
interna.

¢) acompanhamento de metas e | Nao Nao Divulgada.

avaliacado; apresentados

d) planos de trabalho; Nao Parcialmente divulgado.

apresentados

¢) dados relativos a sele¢cdo para | Nao Nao divulgada a selecdo.

concessao de bolsas, | apresentados | Parcialmente divulgados os

abrangendo seus resultados e valores. Necessidade de

valores; ampliar a normatizagdo
interna.

f) informagdes sobre sua relagdo | Nao Divulgada a Resolugdo

com a fundagdo de apoio, | apresentados | Interna. Necessidade de

explicitando suas regras e atualizar a Resolucdo e

condigoes; detalhar diversos aspectos
ndo abrangidos no atual
normativo.

g) sistematica de aprovagdo de | Nao Parcialmente divulgado.

projetos; apresentados | Necessidade de atualizar a
Resolucdo e detalhar esse
aspecto, bem como divulgar
as atas de aprovacdo dos
projetos.

h) dados sobre os projetos em | Nao Parcialmente divulgado.

andamento, tais como valores | apresentados

das remuneracdes pagas e seus
beneficiarios.

Planejamento e Or¢gamento — PROPLAN.
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Manifestacio da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n® 1112/2016/GAB/UFBA, de 19/07/2016, apresentou a
seguinte manifestacao:

“A UFBA evoluiu na publicidade dos dados relativos aos projetos em andamento
desenvolvidos em conjunto com as fundagdes de apoio. Ressaltamos que Portal Publico
do SIPAC ¢ uma ferramenta primordial para isso, nossos esfor¢os estdo convergindo para
desenvolvé-lo junto a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo, j4 que ¢ uma
ferramenta que torna publica todas as agdes desenvolvidas nestes projetos.

A CCCONYV reconhecendo a necessidade de ampliar informagdes no ambito da UFBA
incluiu este item na proposta de resolugdo sobretudo no que tange o encaminhamento
sistematico dos relatorios parciais de cumprimento de metas. Os relatorios que chegam
encaminhados pelos coordenadores sdo em sua maioria RCO finais, conforme
determina¢do da Resolucdo 06/2013, ja os parciais, ndo exigidos por esta norma,
costumam ser encaminhados apods cobranca da CCCONYV, para atender as exigéncias dos
concedentes e financiadores. Estes sdo anexados.

Entendemos que todas as informagdes sobre os projetos podem estar abarcadas nas
ferramentas disponibilizadas pela UFBA: Portal Publico do SIPAC, Banner da Fundagao
e adicionalmente nos Portais da Transparéncia das Fundag¢des de Apoio. Entretanto a
UFBA estudara a forma de disponibilizar as mesmas informac¢des em boletim interno,
mesmo nao ficando claro qual a forma pela norma legal, buscando formas que ndo onerem
a UFBA.”

Analise do Controle Interno

O gestor relata que a UFBA evolui na publicidade dos dados de projetos com fundacdes
de apoio e ressalta a importancia do SIPAC e da inclusdo na nova proposta de Resolugao
metodologia do encaminhamento de relatorios parciais de cumprimento de metas.

O gestor entende que todas as informagdes sobre os projetos devem estar abarcadas nas
ferramentas da UFBA e estudara a forma de disponibilizar também em boletim interno.

E importante que o gestor atenda plenamente e de maneira tempestiva a divulgacio de
todas as informacdes legalmente exigidas, sanando aquelas ainda ndo divulgadas ou
apenas parcialmente divulgadas, conforme apresentado no quadro resumo da verificagdo
realizada por esta CGU.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Aperfeigoar os controles e procedimentos da divulgagdo dos dados do
relacionamento com suas fundacdes de apoio, de forma a divulgar de maneira completa
e tempestiva, os normativos, procedimentos e todos os dados relativos aos projetos, no
seu sitio da internet e em boletins internos.

4.2.1.5 CONSTATACAO

Fragilidades no acompanhamento da UFBA sobre a divulgacao realizada pelas
fundacées de apoio, em seus respectivos sitios eletronicos, das informacgodes dos
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instrumentos contratuais firmados com a UFBA, dos relatérios de execucio
semestral e das prestacoes de contas.

Fato

No sitio eletronico da UFBA (http://www.proplan.ufba.br/convenios/fundacao-apoio)
constam links para os portais de transparéncia das fundagdes de apoio FAPEX
(http://www.fapex.org.br/transparencia/) e Fundagdo Escola Politécnica da Bahia
(http://www.fepba.org.br/category/portal-da-transparencia/). No periodo de 02 a
14/03/2016, consultamos estes portais eletronicos para verificar se as informacdes
divulgadas atendem as exigéncias legais.

O Art. 4° A da Lei 8.958/1994 (incluido pela Lei n® 12.349/2010) determina que as
fundagdes de apoio devam divulgar em seus sitios eletronicos:

1) instrumentos contratuais firmados entre a fundagao de apoio e a institui¢ao federal
apoiada,

i1) relatérios semestrais de execugdo dos contratos, indicando os valores executados, as
atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficiaria;

iii) relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o item 1i;

iv) relacdo dos pagamentos efetuados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia desses
contratos; €

V) respectivas prestagoes de contas.

Consulta ao portal da FAPEX

Existe um link no sitio eletronico da UFBA que direciona ao sitio eletronico da FAPEX.
Na pagina eletronica da FAPEX ao se clicar no link “ver projetos” e escolher a op¢ao
UFBA se ¢ direcionada a pagina dos projetos cujo financiador ¢ a Universidade Federal
da Bahia, sendo relacionados 170 projetos.

Com objetivo de verificar as informag¢des divulgadas, foram consultadas as opgdes “ver
detalhes” dos 5 primeiros projetos relacionados, a saber:

Codigo do projeto | Titulo Unidade Data Vigéncia
080335 ANALISEE AVALIACAO DAS | ESCOLA DE | 31/12/2014
ATIVIDADES DE PESQUISA E ADMINISTRACAO
DA PRODUCAO ACADEMICA
DO NPGA

090216 CURSO DE | HUPES - HOSPITAL | 24/11/2014
ESPECIALIZACAO EM | UNIVERSITARIO PROF.
ENGENHARIA CLINICA EDGARD SANTOS
090236 FORMACAO DE RECURSOS | INSTITUTO DE | 30/10/2015
HUMANOS NAS AREAS DE | GEOCIENCIAS
PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

090238 PREPARACAO DE | INSTITUTO DE | 30/11/2014
CATALISADORES A BASE DE | QUIMICA
FERRO PARA OBTENCAO DE

ALFA-OLEFINAS VIA
SINTESE DE  FISCHER-
TROPSCH

090257 ESTUDOS E PESQUISAS NA | ISC - INSTITUTO DE | 23/12/2015
AREA DE  VIGILANCIA | SAUDE COLETIVA
EPIDEMIOLOGICA DA
DENGUE
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As seguintes informacgdes sao divulgadas:

1) Quadros com informagdes gerais dos Projetos (cddigo, centro de custo,
coordenadores, n° dos contratos, vigéncias etc.),

i) Contratos firmados entre a UFBA e a FAPEX e os aditivos,

1i1) Em 2 desses projetos consultados (080335 e 090238), consta a opcao prestacdo de
contas. No primeiro, entretanto consta apenas a GRU referente a devolucdo de
saldo residual e no segundo o oficio de encaminhamento da prestacdo de contas
com o anexo da execucao da receita e despesa e conciliagdo bancaria.

1v) Execucdo — Tem uma caixa de selecdo com as seguintes opg¢des: Bolsistas,
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica - SPJ, Bolsa Estagio, Diarias, Servigos de
Terceiros Pessoa Fisica — SPF e CLT.

Entretanto, verifica-se que a execucdo ndo ¢ divulgada de forma completa nos projetos,
por exemplo, no projeto 080335 constam informacdes apenas de SPJ (2009 a 2013),
Diérias (2010 a 2014) e SPF (2009 a 2013) e no plano de aplicacdo divulgado anexo ao
instrumento contratual consta, por exemplo, a previsdo de gastos “CLT” no valor de
R$201.136,72, Bolsas no valor de R$204.000,00 e material permanente R$23.000,00.

b) Consulta ao portal de transparéncia FEP Bahia

Um outro link existente no sitio eletronico da UFBA direciona ao Portal de Transparéncia
da FEP, onde sdo elencados os projetos contratados com a UFBA.

As seguintes informacgdes sao divulgadas:

1) Instrumentos contratuais, plano de aplicag@o e projeto basico,

i) Pagamentos a servidores, referentes aos periodos de setembro a dezembro de
2013, janeiro a dezembro de 2014 e janeiro a junho de 2015,

i) Prestagdo de contas UFBA, com demonstrativos de despesas de 5 projetos:
(Projeto N° 80.2013 — CExtHO, Projeto N° 78.2012 — UFBA Transplante, Projeto
N° 61.2012 — UFBA GERSI, Projeto N° 23066.07208211-33 ¢ Projeto N°
23066.07208211-33).

Nesta pagina eletronica encontra-se também um link para “Novo Portal da
Transparéncia”, onde sdo elencadas cinco opgdes:

I — Instrumentos,

Estdo relacionados contratos e convénios entre a UFBA e a FEP e Termos de Cooperagao
entre a UFBA e outras entidades com interveniéncia da FEP. Vale frisar que por
amostragem foram consultados alguns instrumentos e verificou-se que em alguns
constam os contratos, mas nao constam os planos de aplicacdo e projetos basicos, como
por exemplo, no Processo n° 23066.022734/2015-75, referente a contratagao de fundacao
de apoio para desenvolvimento do projeto “Curso de Especializacdo em Gestdo de
Residuos Solidos Socialmente Integrados — GERSI”.

II — Relatorios:

Direciona para a pagina eletronica de “RELATORIOS SEMESTRAIS DE EXECUCAO
DOS CONTRATOS”, em cumprimento da Lei n° 8.958/94, conforme inciso II do Artigo
4°-A. Entretanto, ainda ndo consta nenhum relatorio.

III — Pagamentos,
Direciona para a mesma pagina de pagamentos a servidores, referentes aos periodos de
setembro a dezembro de 2013, janeiro a dezembro de 2014 e janeiro a junho de 2015.
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IV — Pagamentos a PF e PJ,

Direciona para pagina eletronica onde constam relatorios de pagamentos a PF e PJ
referentes aos meses de janeiro a outubro de 2015. No que se refere aos demonstrativos
mensais possivelmente ndo contemplam todos os projetos pelo quantitativo de projetos
relacionados, por exemplo apenas um em janeiro e nove em outubro de 2015.

V — Prestagoes de contas.

E informada que esta pagina foi atualizada em 23/02/2016, sendo apresentadas as
seguintes prestagdes de contas:

Final Contrato | 120/2012 | UFBA COELBA (14910)
Final Contrato | 4600339437 | UFBA PETROBRAS UBM (14809)
Final Contrato | 016/2012 | UFBA BNB ECTIMA (14804)

Parcial Contrato | 081/2013 | UFBA CEHO (14917)

Parcial Contrato | 093/2014 | UFBA CEHO (14982)

Parcial Contrato | 301/2011 | UFBA SE ARD (14729)

Parcial Contrato | 107/2014 | UFBA SETRE (14983)

Parcial Contrato | 4600460175 | UFBA PETROBRAS SLIM (14958)
Parcial Contrato | 093/2013 | UFBA FNS MIGRACAO (14948)

PRESTACOES COMPLETAS:

PC 1? parcela — Contrato 081.2013 — 14917

PC 1? parcela — contrato 093.2014 — 14982

PC 1? parcela — Contrato 107.2014 — 14983

PC 1? parcela — contrato 185.2014 — 14958

PC 2? parcela — Contrato N° 0050.0063391.10.9 — 14752
PC 3? parcela — Contrato 301.2011 — 14729

PC Final — Contrato 016.2012 — 14804

PC Final — Contrato 120.2012 — 14910
PC Final — Contrato N° 0050.0066075.11.9 — 14809

Nao obstante que no caso das prestagdes de contas do “Novo Portal da Transparéncia”
conste que as informacdes foram atualizadas em 23/02/2016, para os outros itens ndo
ficou muito claro se as informagdes mais atuais e completas estdo no “Portal da
Transparéncia” ou “Novo Portal da Transparéncia” ou parcialmente em um e outro.
Também se observa que ndo constam as prestagdes de contas de todos os projetos.

Conforme todo o exposto, apos a consulta dos sitios eletronicos das duas fundagdes,
verificou-se que nao estdo sendo divulgadas todas as informagdes legalmente exigidas.

Por outro lado, da analise dos manuais e procedimentos divulgados no sitio eletronico da
UFBA, ndo foi identificado nenhum fato relacionado a verificagdo das informagdes
divulgadas nos sitios eletronicos das fundagdes de apoio. De forma que nao ¢ suficiente
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incluir no sitio eletrdnico links para os portais de transparéncia das fundagdes de apoio,
se faz necessario a existéncia de um controle para verificar se as informacdes divulgadas
abrangem todos os projetos e contemplam todos os incisos do Art. 4° A da Lei 8.958/1994.

Causa

Fragilidades nos processos de controle da divulgagdo de informagdes das relagdes com
fundagdes de apoio, de responsabilidade da Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢camento —
PROPLAN.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n® 1112/2016/GAB/UFBA, de 19/07/2016, apresentou a
seguinte manifestacdo: “A UFBA faz andlise sistematica sobre as informagdes prestadas
pelas Fundacdes em seus sites, relativos aos instrumentos celebrados com a Universidade.
Por conta disso estdo sendo implantados novos Portais da Transparéncia, conforme
constatado pela CGU. Como se trata de uma obrigacdo da Fundagdo, encaminhamos,
como de praxe, as constatacdes da CGU para providéncias das Funda¢des de apoio, no
que tange as adequagdes dos itens que ainda estao sendo atendidos parcialmente.

Sobre a falta de normas a UFBA, conforme comprovados em diversas auditorias e apesar
das limitacOes legais, estudard a implementagdo de rotinas que permitam o
acompanhamento sistematico da verificagdo das informagdes divulgadas abrangem todos
os projetos e todos os incisos do Art. 4° A da Lei 8.958/1994, apesar de ndo ser
considerado uma obrigacao prevista na legislagdo.”

Analise do Controle Interno

O gestor informou que a UFBA faz anélise sistematica sobre as informacdes prestadas
pelas Fundagdes em seus sites e por isto estdo sendo implantados novos Portais da
Transparéncia e que encaminhou as constatagdes da CGU para providéncias das
Fundagdes de apoio, no que tange as adequacdes dos itens que ainda estdo sendo
atendidos parcialmente.

O gestor ponderou que estudard a implementagdo de rotinas que permitam o
acompanhamento sistematico da verificagdo se as informacdes divulgadas abrangem
todos os projetos e todos os incisos do Art. 4° A da Lei 8.958/1994, apesar de nao
considerar como uma obrigacdo legalmente prevista para ser realizada pela UFBA.

Discorda-se do gestor sobre ndo ser uma obrigagao esta verificagdo pela UFBA, dentre
outros aspectos legais, pode-se citar que de acordo com o inciso II do Art. 3° A da Lei
8.958/1994, na execugao de convénios, contratos e acordos, as fundagdes de apoio
deverao submeter-se ao controle de gestao pelo 6rgdo maximo da Institui¢do Federdo de
Ensino da entidade contratante. No escopo deste controle, entende-se que ¢ obrigagdo da
Universidade estabelecer procedimentos de verificagao sistematica visando identificar se
a fundacdo de apoio estd prestando contas a sociedade por meio da divulgagao eletronica,
em seus sitios na Internet, das informagdes exigidas nos incisos i) a V) do Art. 4° A da
Lei 8.958/1994 (incluido pela Lei n°® 12.349/2010).
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer mecanismos de monitoramento da publicidade dada pelas
suas fundagdes de apoio, nos respectivos sitios da Internet, verificando a tempestividade
e a completude da divulgacao das informagdes exigidas pela Lei n® 8.958/1994, no que
se refere: a) aos instrumentos contratuais firmados ¢ mantidos pela fundacao de apoio
com a UFBA, b) aos relatorios semestrais de execu¢do desses contratos, indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria, ¢) a relagdo dos pagamentos
efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza em decorréncia desses
contratos, d) a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia desses contratos, €) as prestacdes de contas dos instrumentos
contratuais firmados e mantidos pela fundagao de apoio com a UFBA.

4.2.1.6 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos referentes a concessio de bolsas por meio de
fundacoes de apoio.

Fato

Atendendo o que determina o Decreto 7.423/2010 e a Lei n® 8.958/1994, a UFBA por
meio da Resolugdo 06/2013 CONSUNI/UFBA estabeleceu que:

“Art. 5° A concessdo de bolsas pelas Fundagoes de Apoio para servidores, ativos e
inativos, e estudantes de graduacgdo e pos-graduacgdo stricto sensu da UFBA, diretamente
envolvidos em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, estimulo a inovagdo e de
desenvolvimento institucional, dar-se-a de acordo com os pardmetros fixados nesta
Resolucao.

()

§ 2° Os valores das bolsas a serem concedidas devem estar previstos no projeto e no
contrato ou convénio respectivo.

§ 3% Os valores das bolsas serdo aprovados pelo orgdo colegiado superior da Unidade
a qual o servidor esta vinculado, ndo podendo exceder o valor atribuido ao Cargo de
Diregdo 3 (CD 3).

$ 4° No caso de valores de bolsas estipulados pelas instituicoes contratantes ou
convenentes que excedam o limite estabelecido no pardgrafo anterior, cabera ao orgdo
colegiado superior da Unidade a qual o servidor esta vinculado a aprova¢do da mesma.
$ 5% O limite maximo da soma da remuneragdo, retribuigcoes e bolsas percebidas pelo
servidor, em qualquer hipotese, ndo poderd exceder o maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal, nos termos do Art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.
§ 6°. Os valores das bolsas serdo escalonados em fungdo do nivel de responsabilidade e
qualificagdo dos bolsistas contemplados ™.

Foram analisados os controles internos existentes em relacao a verificagao dos parametros
fixados na Resolucao 06/2013. Neste sentido foram realizadas consultas no sitio
eletronico da UFBA http://www.proplan.ufba.br/convenios/fundacao-apoio, onde sdo
divulgadas as informagdes sobre o relacionamento com fundag¢des de apoio e selecionada
para analise a amostra de processos de contratacdes de fundagdes de apoio relacionados
a seguir.

Foram analisados os processos dos seguintes contratos:

N° N° Instrumento Objeto Valor Vigéncia Fundacio
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SIPAC

de Apoio

326/13

01.13.0206.00
(FINEP)

Metodologia de
incubacdo de EES na
cadeia produtiva do
turismo.

R$1.564.000,00

31/07/2013 a
30/04/2015

FAPEX

1.152/13

30/14

Analise das causas
determinantes da
geragdo de residuos e
perdas de bolsas de
sangue €  outros
produtos.

R$3.500.000,00

31/12/2013 a
18/02/2017

FAPEX

319/14

126/14

Mapeamento da
danca nas capitais
brasileiras e  no
Distrito Federal — 1?
etapa: Mapeamento
de oito capitais.

R$1.000.000,00

27/11/2014 a
19/02/2016

FAPEX

156/15

41/15

Curso de doutorado
interinstitucional em
administragdo
Parceria UFS.

R$1.297.412,80

19/10/2015 a
07/06/2019

FAPEX

357/14

8/15

Estudos e pesquisas
voltados para Agodes
de  Vigilancia e
Prevengao a Saude do
Trabalhador.

R$100.177,72

01/02/2015 a
31/12/2015

FEP

185/14

0050.0091069. 1
4.9
(PETROBRAS)

Desenvolvimento do
Projeto Sistema de
Limpeza da
incrustagdo de Sulfato
de Bario assistida por
ultrassom de alta
poténcia

R$1.016.770,44

01/12/2014 a
12/11/2016

FEP

1.073/13

Termo de
Cooperacao
n°172/2012
(FNS)

Projeto Migragao dos
dados da plataforma
tecnologica do
Sistema Nacional de
Transplantes para a
nova plataforma
desenvolvida e
desenvolvimento de
um  protdtipo  de
analise de
informagdes

R$1.500.000,00

04/11/2013 a
28/02/2016

FEP

1.180/13

108/14

Curso de
especializacdo em
seguranca de
Barragens: Aspectos
Técnicos e Legais -
2014

R$339.231,59

03/10/2014 a
03/05/2016

FEP

a) Verificacdo dos controles sobre os valores das bolsas previstos no projeto e no

contrato ou convénio respectivo.

Conforme verificado os valores das bolsas estavam previstos nos contratos analisados.

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

63



b) Verificacdo dos controles sobre a aprovacao dos valores das bolsas pelo orgao
colegiado superior da Unidade a qual o servidor esta vinculado.

Na consulta ao sitio eletronico da UFBA nao foram identificadas resolugdes ou decisdes
dos orgdos colegiados sobre valores das bolsas. Além disso, nos procedimentos
operacionais divulgados pela UFBA ndo consta a etapa de aprovagao dos valores das
bolsas.

Na analise das atas dos o6rgdos colegiados constantes dos processos dos contratos
01.13.0206.00 (FINEP), 41/15, 8/15, 0050.0091069.14.9 (PETROBRAS), 172/2012
(FNS) e 108/14 constam aprovacdes gerais sem deliberagdes especificas sobre as bolsas.
Nos processos dos contratos 30/14 e 126/14 ndo constam as atas, constando oficios com
a informacao da aprovacao dos projetos.

¢) verificaclo dos controles sobre o limite estabelecido pela Resolu¢io 06/2013 (valor
atribuido ao Cargo de Direcio 3 (CD 3) e no caso de valores de bolsas estipulados
pelas instituicOes contratantes ou convenentes que excedam esse limite cabera
aprovacio do 6rgao colegiado superior da Unidade).

Em um dos oito processos analisados, no Termo de Cooperagdo n°172/2012 (FNS), foi
identificada a previsdo do pagamento de 12 bolsas de R$8.000,00 para coordenagado de
atividades de pesquisa, valor que supera o limite estabelecido pela Resolu¢ao 06/2013
CONSUNI/UFBA, sem constar nenhuma informa¢ao que o valor tenha sido estipulado
pela instituicdo convenente e deliberacdo e aprovagdo do o6rgado colegiado superior da
Unidade do servidor.

Outras situacdes similares, em que ndo foi demonstrado o atendimento da Resolugdo
06/2013, foram identificadas na andlise por amostragem de relatorios disponibilizados

no sitio eletrénico da UFBA, conforme exposto a seguir:

c.1) Relatorio da FEP da remuneragdo de servidores de janeiro a junho de 2015:

Data Servidor Valor da Bolsa (RS)

05/02/2015 Manoel Gomes de Mendonga Neto 8.823,00
05/03/2015 Manoel Gomes de Mendonga Neto 8.823,00
01/04/2015 Manoel Gomes de Mendonga Neto 8.823,00
05/05/2015 Manoel Gomes de Mendonga Neto 8.823,00

c.2) Relagdo de bolsistas da FAPEX de novembro de 2015:

Curso Nome Valor da Bolsa (R$)
Especializagdo em Engenharia de Segurancga | Anastacio Pinto Gongalves 12.000,00
do Trabalho — CEEST 2014 Filho

Ava Santana Barbosa 7.998,00
3* Turma do Curso de Especializagdo | José Neander Silva Abreu 15.000,00
Avancada em Neuropsicologia — Turma 2015
Curso de Mestrado Profissional em Saude | Susan Martins Pereira 9.000,00
Coletiva
Curso de Especializagdo em Implantodontia | André Carlos de Freitas 9.000,00
—V Turma
Elaboragdo dos Planos de Controle | Antonio Marcos Santos 9.500,00
Ambiental para Regularizagdo dos Portos de | Pereira
Aratu, Salvador e I1héus — BA — Ciclo 2010
Mapeamento da Pesquisa Cientifica do | Cristina Maria Assis Lopes 23.100,00
Desenvolvimento Tecnoldgico e da Inovagdo | Tavares da Mata Hermida
de Biotecnologia para Energia e Respectiva | Quintella
Regulacdo para uso de Transgénicos na
Natureza
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d) verificacao dos controles sobre o limite maximo da soma da remuneracio,
retribuicoes e bolsas percebidas pelo servidor.

Nos procedimentos e planilhas disponibilizadas no sitio eletrénico da UFBA nao foram
identificadas a existéncia de procedimentos da verificagdao se o limite maximo da soma
da remuneragdo, retribui¢des e bolsas percebidas pelo servidor ndo excede o maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do Art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal.

O que foi identificado nos 8 processos analisados foi a existéncia de declaragdes nos
seguintes termos: “Declaro, para os devidos fins, em cumprimento ao que estabelece o
§4° do Art. 7° do Decreto n°® 7.423/2010, Capitulo III — DAS BOLSAS, e do §5° do Art.
5° da Resolugdo 06/2013 do CONSUNI, que, considerando a soma da remuneragao
(salario bruto), retribuicdes e bolsas ou quaisquer outras vantagens, recebidas por mim
do Projeto (....), ndo excede mensalmente, o maior valor recebido pelo funcionalismo
publico federal, nos termos do Art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal, que representa
na data de hoje o valor de R$33.763,00”.

Diante de todo o exposto, verifica-se que existe uma necessidade de aperfeicoamento dos
controles referentes as bolsas concedidas por meio de fundagdes de apoio.

Causa

Os controles internos para os pagamentos de bolsas em contratos com fundag¢des de apoio,
de responsabilidade da Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢amento - PROPLAN,
apresentam fragilidades.

Manifestacio da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n® 1112/2016/GAB/UFBA, de 19/07/2016, apresentou a
seguinte manifestacdo: “As bolsas concedidas pelas Fundagdes, sobretudo apos a
implementagao da Resolucao 006/2013 e da restruturagdo da CCCONYV, que estabeleceu
procedimentos operacionais mais objetivos para este controle, como ja informado em
outras auditorias, a partir de 2013, além do processo académico, tem os respectivos
projetos submetidos a aprovagao da Congregacao da Unidade Académica, além de serem
também analisados pela CCCONYV e passam ainda pelo crivo da PF/UFBA. Além disso,
quando da sua execug¢do passam pela analise das comissdes de bolsa das Fundagdes de
Apoio. Isto evita a incidéncia de pagamentos de bolsa fora dos padrdes legais.

Nos casos especificos analisados pelas CGU, cumpre-nos esclarecer o seguinte:

1. O processo que deu origem ao pagamento de Bolsa do servidor Manoel Mendonga foi
originado antes da Resolucdo 06/2013, e foram estabelecidos valores determinados
pela entidade concedente. Valores pagos a menor poderiam ser considerados como
desvio de finalidade, porém ressalta-se que os projetos foram aprovados pelas
Unidades Académicas, informacdes confirmadas no anexo VI.

2. As bolsas originalmente aprovadas para o quadro C2, passaram pelos mesmos
processos ditos acima. O que levou o questionamento foram as bolsas pagas de forma
cumulativa, em virtude da demora do repasse do concedente conforme informado pelo
Fundagao de Apoio.
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Apesar de ser uma rotina das congregagoes, a aprovacao dos projetos onde constam da
informagdo relativa as bolsas, passaremos a recomendar que a informagao seja descrita
de forma especifica nas respectivas atas.

Uma das formas de controle da UFBA ¢ o alerta sobre a legislagdo em suas normas,
manuais e procedimentos operacionais e no encaminhamento das declaracdes acerca da
observancia da obediéncia ao limite do teto constitucional. Esta exigéncia ¢ praxe também
adotada pelas fundacodes.

Sobre estes itens, instada a se pronunciar, as Fundagdes responderam o seguinte:

FEP:

Justificativa: A FEP implanta a Bolsa para o Pesquisador conforme aprovado no plano de
trabalho e de aplicag¢ao do Projeto, sendo que esta aprovagao ocorreu mediante submissao
ao Orgdo Colegiado. De sua parte, a FEP tem um Manual de Bolsas, no qual apresenta os
critérios para contratacdo da Bolsa (previamente aprovada no Projeto), como pode ser
visto no link a seguir: http://www.fepba.org.br/category/manuais/

FAPEX:

“C.2) Os valores contratados a titulo de bolsa ndo ultrapassam o valor previsto na
resolucdo 06/2013. Ressaltamos que nos casos elencados, conforme podemos verificar no
quadro abaixo, ocorreram pagamentos retroativos em favor dos bolsistas, proveniente de
falta de recurso no més de competéncia do repasse, ocasionados em sua maioria por atraso
do repasse das parcelas por parte da concedente, logo fica evidenciado a inexisténcia
pagamentos acima ao determinado na Resolucao 06/2013.

A excecdo da lista ¢ a Bolsa em favor do Coordenador Antonio Marcos Santos Pereira,
cujo instrumento foi firmado antes da Resolugdo entrar em vigor. Ademais, destacamos
a previsao no plano de trabalho, aprovado por todas as partes, o repasse mensal, a titulo
de bolsa, em favor do coordenador do projeto, na importancia de R$ 12.000,00.
Salientamos ainda que no decurso do projeto, a FAPEX em conjunto a UFBA constatou
a necessidade de reducao do valor mensal pago em favor da coordenagdo, em virtude do
limite constitucional, passando o repasse para a importancia de R$ 9.500,00. Tal fato
denota a preocupacao e o controle de ambas as institui¢des no controle da norma. Anexo
IV.

Abaixo tabela que representa os valores das bolsas:

. Valor da Valor
Projeto Nome Bolsa Qde Acumulado
Especializagdo em Engenharia de | Anastacio P.
Segurancga do Trabalho Gongalves Filho 4.000,00 3 12.000,00
S . Ava Santana
Especializacdo em Engenharia de Barbosa 2.666,00 3 7.998.,00
Segurancga do Trabalho
3" Turma do Curso de José Neander Silva
Especializagdo Avangada em 5.000,00 3 15.000,00
. . Abreu
Neuropsicologia - Turma 2015
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Curso fie Mestra}do Profissional Susap Martins 3.000,00 9.000,00
em Saude Coletiva Pereira
Curso de Especializagdo em André Carlos de
Implantodontia - V Turma Freitas 3.300,00 9.900,00
Mapeamento da Pesquisa .. .

P . Cristina Maria A.
Clentlﬁ'ca. do Desenvolwfnento L T daM. H. 4.620,00 23.100,00
Tecnoldgico e da Inovagdo de .

. . Quintella
Biotecnologia...
* Elaboragdo de Plano de
Controle Ambiental Antonio Marcos
P/Regularizagdo dos Portos de Santos Pereira 12.000,00 1 12.000,00
Aratu, Salvador e Ilhéus - BA-
Ciclo 2010

*Contrato N° 095/2010, assinado em 29/12/2010, antes da publicagdo da Resolugdo N°
06/2013 - UFBA e o valor foi pactuado no plano de trabalho do projeto (anexo).

* Bolsa Cristina Quintella — O valor de R$ 23.100,00, corresponde aos meses de julho a
novembro de 2015, cujo valor unitario corresponde a R$ 4.620,00.”

Comprova-se no caso da bolsa para o servidor Antdnio Marcos a efetividade do controle
feito pela UFBA e FAPEX quando da observancia do pagamento de bolsa e limites de
teto constitucional.”

Analise do Controle Interno

O Decreto 7423/2010 que regulamentou a Lei n® 8.958/1994, que dispde sobre as relacdes
entre as instituicdes federais de ensino superior e as fundagdes de apoio ja determinava
no § 4°do art. 7° que o limite maximo da soma da remuneragao, retribui¢cdes ¢ bolsas
percebidas pelo docente, em qualquer hipoétese, ndo podera exceder o maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do artigo 37, XI, da Constituicao.
E o § 5° deste mesmo artigo prevé que a instituicao apoiada podera fixar na normatizagao
propria limite inferior ao referido no § 4°. Desta forma a justificativa de que esses limites
nao foram observados para contratos celebrados antes da Resolugdo da UFBA n° 06/2013
ndo tem amparo legal. Além disso, nos documentos encaminhados no Anexo VI,
referentes as Informagdes, constantes do Sistema Integrado de Patrimoénio, Administragao
e Contratos — SIPAC, do Projeto “Mapeamento da pesquisa cientifica, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo de biotecnologia para energia e respectiva
regulacdo para uso de transgénicos na natureza”, constam informacgdes que ja ocorreram
3 aditivos de prazo (25/03/2014 a 17/08/2014, 02/09/2014 a 17/08/2015 e 31/08/2015 a
16/08/2016). Além disso, nao constam nos documentos encaminhados nenhuma consulta
a Procuradoria Juridica, solicitando orientacdo quanto a estas situagdes de que alteracdes
nos valores da bolsa poderiam configurar desvio de finalidade.

Considerando que o Decreto 7423/2010 ja estabeleceu o limite maximo, a inovagdo da
regulamentacdo da Resolugdo da UFBA n° 06/2013 foi o limite do valor atribuido ao
Cargo de Direcdo 3 (CD 3) e no caso de valores de bolsas estipulados pelas institui¢cdes
contratantes ou convenentes que excedam esse limite possibilita a aprovagdo do 6rgdo
colegiado superior da Unidade.

Ressalte-se também que os valores das bolsas aprovadas pelas Congregagdes das
Unidades devem obedecer as exigéncias legais, bem como aos normativos internos, como
a Resoluc¢do n° 06/2013, no caso do limite do valor do Cargo de Dire¢do 3, com a
possibilidade de aprovacao de valor superior se estipulado pelas institui¢des contratantes.
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Além disso, ¢ importante que esta aprovagao seja explicitada na Ata e outros Documentos
da Congrega¢ao. Esta situacdo nao foi identificada nos processos analisados, constava
mais uma aprovagao geral.

E interessante citar que a verificagdo da Auditoria foi feita por amostragem, sendo
necessario verificar se existem outras situagdes referentes a contratos antigos que podem
ter tido sucessivos aditivos de prazo sem estar sendo objeto de verificacdo do limite
maximo por esta justificativa de ter sido celebrado antes da Resolugdo n® 06/2013.

No caso de situagdes de atraso de pagamentos e que a regularizagdo ocorre posteriormente
com o pagamento em um determinado més de bolsas de periodos anteriores, sdo situagdes
que realmente podem aparentar que o valor recebido esteja acima dos limites, mas quando
da verificacdo considerando o valor mensal pode ficar demonstrado que o limite legal ndo
foi ultrapassado. O que possivelmente ocorreu em algumas das situagdes apontadas.

Ademais devem existir controles por servidor, com informagdes obtidas da Area de
Pessoal, ja que o limite méximo se refere a soma da remuneracao, retribuicdes e bolsas
percebidas pelo docente.

O gestor informou que para um determinado servidor ocorreu a redugao do valor da bolsa
em decorréncia dos controles terem sido efetivos de forma que os limites legais ndo
fossem ultrapassados. Entende-se, que caso a UFBA ndo use este controle
sistematicamente, deve implanté-lo, para o controle geral das bolsas, com informacgdes
obtidas também da Area de Pessoal, de forma a melhor verificar e garantir a observancia
dos limites estabelecidos pelo Decreto 7423/2010 e pela Resolugdo da UFBA n° 06/2013.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aperfeicoar os controles de pagamentos de bolsas, de forma a incluir
nos seus procedimentos sistematicos a verificagdo dos valores aprovados pelas
Congregagdes das Unidades, do limite estabelecido pelos normativo internos da UFBA,
bem como do limite maximo da soma da remuneragao, retribui¢des e bolsas percebidas
nos termos do artigo 37, XI, da Constituicdo Federal e do Decreto 7423/2010 que
regulamentou a Lei no 8.958/1994 (incluindo a Pré-Reitoria de Desenvolvimento de
Pessoas na verificacdo desses controles).

4.2.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de anuéncia expressa da UFBA para que as fundagdes de apoio captem e
recebam diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do
Tesouro.

Fato

Na analise dos dois processos da amostra que sdo realizados a partir de instrumentos
englobando trés entidades participes, verifica-se que as fundacdes de apoio figuram como
convenentes ¢ a UFBA como executora. As concedentes sio FINEP ¢ PETROBRAS,
respectivamente, no Contrato 01.13.0206.00 e Contrato 0050.0091069.14.9.

Quadro — Contratos/Convénios tripartites

N° N° Instrumento Objeto Valor Vigéncia Fundacio
SIPAC de Apoio
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326/13 01.13.0206.00 Metodologia de | R$1.564.000,00 | 31/07/2013 | FAPEX
(FINEP) incubagdo de EES a
na cadeia 30/04/2015
produtiva do
turismo.
185/14 0050.0091069.14.9 | Desenvolvimento | R$1.016.770,44 | 01/12/2014 | FEP
(PETROBRAS) do Projeto Sistema a
de Limpeza da 12/11/2016
incrustagao de
Sulfato de Bario
assistida por
ultrassom de alta
poténcia

De acordo com o previsto nos instrumentos tripartites os recursos foram transferidos
diretamente das entidades financiadoras (FINEP ¢ PETROBRAS) diretamente para as
fundagdes convenentes (FEP e FAPEX). Entretanto, da analise dos processos nao foram
identificadas as autorizagdes expressas da UFBA para que as fundagdes de apoio captem
e recebam diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro.

Estes convénios celebrados tém o respaldo no artigo 1°-A da Lei n® 8.958/1994.
Entretanto, conforme exigéncia do §1° do art. 3° da mesma lei, nestes convénios, deveria
existir anuéncia expressa da instituicdo apoiada para que as fundag¢des de apoio
recebessem diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Causa

A Universidade ndo se atentou para a necessidade de autorizagdes expressas para que as
fundagdes de apoio captem e recebam diretamente recursos financeiros sem ingresso na
Conta Unica do Tesouro nos casos legalmente permitidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor, por meio do Oficio n° 1301/2016/GAB/UFBA, de 08/09/2016, apresentou a
seguinte manifestacao:

“Constam do processo Atas com as aprovacoes nas Congregacoes das Unidades
Académicas: Instituto de Fisica e Escola de Administracdo, referentes aos Projetos
“Metodologia de incubagdo de EES na cadeia produtiva do turismo” (FINEP)e
“Desenvolvimento do Projeto Sistema de Limpeza da incrusta¢do de Sulfato de Bario
assistida por ultrassom de alta poténcia” (Petrobras), conforme determina o §1° do
Artigo 1°da Resolugao n° 06/2013, do Conselho Universitario da UFBA, nos seguintes
termos.
§ 1° Os projetos referidos no caput deste artigo, a exce¢do daqueles de
iniciativa da Reitoria e de seus Orgdos Estruturantes, deverdo ser aprovados
pela Congregacio da Unidade Universitaria, que os avaliard, a partir de
propostas dos departamentos (ou orgdos equivalentes), colegiados de cursos ou
orgdos complementares.

Desta forma, a Universidade cumpre o que prevé Art. 1° - A, da Lei n° 8.959/94, que
assim estabelece a forma de relacionamento:
Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
CNPq, as agéncias financeiras oficiais de fomento e empresas publicas ou
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sociedades de economia mista, suas subsididarias ou controladas, poderdo
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as
fundacoes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as demais ICTs,
inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados
no caputdo art. 1% com a anuéncia expressa das instituicoes
apoiadas. (Redacdo dada pela Lei n°12.863, de 2013)

Portanto, a aprovagdo dos projetos pelas Congregacoes das Unidades Académicas
atende ao que estabelece o Art. 1.° A da Lei 8.958/94. Nestes casos especificos, quem
buscou a captagdo dos recursos junto a FINEP e a Petrobras foi a UFBA, através das
Unidades Académicas, a Fundag¢do é habilitada como convenente, seguindo os padroes
estabelecidos em Edital pelo concedente, que conforme previsdo legal tem a prerrogativa
de celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei
n’ 8.666, de 21 de junho de 1993 para apoiar os projetos, inclusive na gestdo
administrativa e financeira, possibilidade prevista desde 2010. Ja o § 1°, inserido com
subitem do Art. 3°, refere-se a anuéncia expressa das IFES para que as Fundacoes
possam captar e receber diretamente recursos provenientes do poder publico. Portanto
uma situagdo diversa da exigéncia prevista no Art. 1°-A. Visto que a iniciativa da
capta¢do do financiamento nos projetos possibilitados pelo Art. 1°-A é da UFBA e a
decisdo da contratagdo direta parte do concedente. Enquanto o § 1°do Art. 3° concede
a possibilidade das Fundacées captarem diretamente para A formacdo e execugdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso a conta unica, apos
anuéncia expressa da IFES.
§ 1% As fundagoes de apoio, com a anuéncia expressa das institui¢oes apoiadas,
poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a
formagdo e a execugdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei n°
12.863, de 2013)

Sendo assim, pedimos reconsideracdo sobre este item da auditoria CGU. Todavia
recomendaremos um padrdo para que as Atas das Congregagoes das Unidades sejam
mais especificas, conforme estabelece Art. 1°-A e o § 1°do Art. 3°.

Anexos: Atas de aprovagdo dos Projetos FINEP e Petrobras; Resolug¢do 06/2016 do
Conselho Universitario UFBA”.

Analise do Controle Interno

O gestor relatou que constam atas de aprovacdo dos projetos pelas Congregagdes das
Unidades Universitarias e que estas aprovagdes atenderiam ao que estabelece o Art. 1.° A
da Lei 8.958/94. Argumentou também que a iniciativa de buscar recursos junto a FINEP
¢ a PETROBRAS foi a UFBA e nio as fundagdes de apoio.

E importante esclarecer que na constatagio n3o houve questionamento ao
descumprimento do Art. 1.° A da Lei 8.958/94 e sim ao descumprimento da exigéncia do
§1° do art. 3° da mesma lei, que nos convénios celebrados com base no Art. 1.° A deveria
existir anuéncia expressa da instituigdo apoiada para que as fundag¢des de apoio
recebessem diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Salvo melhor juizo, a iniciativa de captagdo de recursos ter sido da UFBA e ndo das
fundagdes de apoio ndo elide esta exigéncia do §1° do art. 3° da Lei n°® 8.958/1994.
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Recomendacoes:

Recomendagao 1: Conceder anuéncia expressa para que a fundagdo de apoio capte e
receba diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, quanto
aos Convénios celebrados com base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, conforme exigéncia do §1° do art. 3° da mesma lei.
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