UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
CONSELHO DE CURADORES

Aos senhores conselheiros do Conselho de Curadores,

Apresento aos senhores minhas consideragBes e parecer final sobre o Relatério de
Gestdo UFBA, exercicio 2016, para apreciagiio dos senhores ¢ deliberacio a ser

encaminhada ac Consetho Universitario,

As consideragtes aqui expressas sfio modestas frente a extensio e profundidade do
Relatdrio encaminhado pela PROPLAN e dada a exiguidade de tempo para anélise mais

aprofundada.

Igualmente ao parecer aprovado neste conselho sobre o Relatdrio de Gestiio, exercicio
2013, etaborado pelo professor Joseilton Silveira da Rocha, a intempestividade levou a
incluirmos muitos trechos retirados do préprio relatério de gestfio visando o destaque
devido aos pontos positivos e o esforgo da equipe redatora em produzir um texto onde
se evidencia “de forma tramsparente e qualificada as informagdes relacionadas & gestdo
desta Universidade”. Evidencia-se a crise que se abate sobre o pafs com graves

repercussdes sobre a UFBA traduzida em limites e cortes orgamentarios.

Sobre o Relatorio de Gestao:

Inicialmente cabe o destaque de que o Relatério de gestfio jd em sua Apresentagio

esclarece que a sua realizagfo e 0 seu contetdo estdo legalmente fundamentados em:

1. Nos termos do Pardgrafo (nico do Art. 70 da Constitui¢iio Federal;



2. Nas disposigdes da Instrugdo Normativa TCU n® 63- 2010;
3. Na Decisdo Normativa TCU n° 154 de 19 de outubro de 2016;
4. Na Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016;
5. Na Portaria TCU n° 59, de 17 de janeiro de 2017;
6. Nas orientagdes do orgéo de controle interno.
Posto isso, nos ateremos no exame dos capitulos que estruturam o documento, a saber:
1. Visdo geral
2. Planejamento organizacional e resultados
3. Governanga, gestdo de riscos e controles internos
4. Areas especificas da gestiio
5. Relacionamento com a sociedade
6. Desempenho financeiro e informagdes contébeis
7. Conformidade da Gestdo e demandas dos 6rgéos de controle

Além desses também examinamos Anexos e Apéndices e Outros itens de informagéo.

I - VISAO GERAL

Neste capitulo s@o apresentados, com propriedade, a missdo e as fungdes da
Universidade Federal da Bahia, os principais marcos da sua histéria desde a criagdo do
Colégio Médico-Cirtrgico da Bahia, em 18 de dezembro de 1808, a criagdo da
Universidade em 1946 e a reestruturagdo em 1968 por ocasidio da Reforma



Universitdria, Descreve sua estrutura, seus Conselhos superiores e académicos,
destacando suas principais resclugdes no ano. Todas essas informagdes s@o melhor
compreendidas quando se visualiza o Organograma Funcional da UFBa (p. 16) ¢ o
Quadro 001 — Informagdes sobre dreas ou subunidades estratégicas. Muito importante
também o Quadro 002 que apresenta os macroprocessos finalisticos, permitindo uma
visio sumarizada das finalidades e competéneias de cada atividade fim realizada pela
Universidade. Logo apds o documento passa a descrever essas dreas (ensino de
graduagdo, ensino de pods-graduacfio e pesquisa, criagdo ¢ inovagHio, extensfo
universitaria, assisténcia estudantil), expondo a estritura e os fazeres vinculados as pré-
reitorias e demais orgdos, agles importantes realizadas, editais e demais atividades
empreendidas com o objetivo de cumprimente da sua missio social e de seus objetivos

conforme prevé o PDI 2012-2016.

H — PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

O capitulo estd dividido em 6 suobitens: planejamento organizacional, formas e
instrumentos de monitoramento da execucfo e resuitado dos planos, desempenho
orgamentdrio, desempenho operacional, apresentagfio e andlise dos indicadores de
desempenho e informagBes sobre projetos e programas financiados com recursos
externos. Essa estrutura permite uma leitura ficil e objetiva e evidencia a exposigio

clara dos resultados alcangados.

No primeiro subitem sfo expostos os objetivos e diretrizes estratégicas estabelecidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional. Em seguida é descrito o estigio de
implementacdo do planejamento estratégico também em consondncia com o disposto no

PDI. cujos objetivos para o perfodo baseiam-se, principalmente, em dois aspectos
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principais: Exceléncia académica e comprometimento social e Compromisso com o

desenvolvimento social.

Assim, destaco um trecho do Relatério que representa bem a reflexdo acerca dos
objetivos acima referidos e do seu alcance: “A apreciagdo dos relatérios das pré-
reitorias académicas indica que em 2016 foram cumpridos os objetivos da
Universidade em suas atividades finalisticas, com avangos significativos no
cumprimento das metas de ensino para a graduagdo e pos-graduacdo, na pesquisa e na
extensdo universitaria. Todavia, a expansdo relativamente rdpida da Universidade, em
que o numero de alunos da graduacdo experimentou aumento, com ampliagdo do
numero de cursos de pods-graduagdo, trouxe novos e grandes desafios a gestdo

universitdria, tanto no ambito académico quanto administrativo.

Persiste o objetivo de criagdo da Universidade Federal do Sudoeste da Bahia a partir
do desmembramento do Campus Anisio Teixeira, no Municipio de Vitéria da Conquista
e esta em processo de estruturacdo, visando o seu funcionamento, o novo Campus da
UFBA no Municipio de Camagari, localizado na Regido Metropolitana de Salvador:
Assim, a UFBA tem cumprido o seu papel no ambito da expansdo da universidade

publica brasileira” (p.38).

Destaque desse capitulo € a descri¢do do desempenho orgamentario (subitem 3) exposta
na forma de tabelas, primeiramente especificas por drea (agdes relacionadas a programa
tematico do PPA de responsabilidade da UPC—OFSS) e no fim tabelas genéricas com
nimeros ja expostos ao Conselho Universitario durante o ano. Também sdo expostas as

agdes ndo previstas LOA do exercicio - restos a pagar.

Importante destacar os fatores intervenientes no desempenho orgamentdrio. O texto a

seguir descreve com clareza o principal desses fatores: “Ocorreram restrigdes no
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desempenho orgamenidrio, em fun¢do do contingenciamenio na liberagéo de limites
orcamentdrios para empenho, recuperades parcialmente vo final do exercicio. Apesar
disso, a UFBA apresentou elevado percentual de execuglio orgamentdria dos limites

liberados relativos aos objetivos centrais do planejamento” (p.52).

Por conta dessas restricdes a UFBA. para cumprir seus objetivos teve que assumir
obrigagdes sem respectivo crédito autorizade no orcamento, as quais estdo descritas no
subitem 3.3.3, na forma de tabelas expostas nas paginas 52, 33 e 54. E possivel verificar
com clareza todas as despesas efetuadas. Também estfio expostos com clareza os restos

a pagar de exercicios anteriores,

Vale destacar que todos os itens desse capitulo comtém as tabelas que explem
claramente a execugiio orgamentaria, assim como todas as tabelas sfo acompanhadas de

lextos contendo andlises situacionais do desempenho especifico e geral.

Em seguida, o item 3.5 passa a apresentar os indicadores de desempenho, dispostos
primeiramente em uma tabela, contendo os indices relativos a produtividade em
pesquisa, avaliagio ¢ ampliagdo da pods-graduagdo, avaliagio da graduagiio e

capacitagdo de pesseoal, principalmente de servidores técnicos administrativos.

Destaco ao fim desse capitulo o contetido dos quadros B 66.1 — RESULTADOS DOS
INDICADORES PRIMARIOS UFBA DECISAC TCU N° 408/2002 ¢ B 66.2 -
RESULTADOS DOS INDICADORES UFBA DECISAC TCU N° 408/2002. Logo apds
ha um texto detalhando e justificando todos os indicadores € a conclusgo: “Ne geral, os
valores dos indicadores no ano de 2016 revelam a mamiengdo e até ampliagéio dos
niveis de eficiéncia e efetividade das agdes da UFBA, em que pese as restrigdes

orcamentdrias a que foi submetida a Universidade nos wltimos dois anos ™.



111 - GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

O capitulo se inicia com a descri¢@o das estruturas de governanga conforme o disposto
no Regimento Geral e descreve a atuagfo da unidade de auditoria interna. Na atuagéo da
unidade de auditoria interna destaco o fato de “os Relatorios, resultantes dos trabalhos
de auditoria, foram encaminhados para conhecimento e providéncias do dirigente
responsavel pelo orgdo auditado e para conhecimento ao Magnifico Reitor, ao
Conselho de Curadores e a Controladoria Geral da Unido — CGU, em conformidade

com a Instrugdo Normativa n° 24, de 17 de novembro de 2015,

Essa “estratégia de atuagdo, consolidada no Plano Anual de Atividades de Auditoria —
PAINT 2016, foi definida com base nos temas mais relevantes relacionados as A¢des
Or¢amentdrias constantes no orcamento da UFBA no exercicio 2015, nas demandas
oriundas da Administragdo Central, do Conselho de Curadores e dos orgdos de
controle interno e externo e no resultado da ponderagdo dos valores atribuidos aos

critérios de materialidade, relevincia e criticidade”.

O proprio Relatério destaca que “...em virtude da obrigatoriedade da inclusdo de
Matriz de Riscos no processo de elaboragdo do PAINT, em atendimento a IN n° 24/2015
da CGU, todos os auditores foram escalados para o Curso de Gestdo de Riscos e
Controles Internos, realizado pelo Centro Regional de Treinamento da Escola de
Administragcdo Fazenddria — ESAF. Ao final do curso, 02 (dois) auditores foram

destacados para elaboragdo da Matriz de Risco a ser consignada no PAINT-2017".

Em relagdo as atividades de correicdo e apuragdo de ilicitos administrativos,
primeiramente destaco a iniciativa da administragdo, a cargo da Superintendéncia de
Avaliagdo e Desenvolvimento Institucional-SUPAD, “em elaborar dois procedimentos

operacionais nos quais foram detalhadas as atividades e os orgdos envolvidos nos
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processos apuratdrios, desde o recebimento da deniincia/ representaciio até a deciséo
da autoridade julgadora e o arquivamento do processo”. Essa iniciativa esta permitindo
maior clareza sobre como encaminhar deniincias € organizar apuracies, ¢ que torna
todas as agdes mais eficientes e transparentes. Assim, durante o exercicio de 2016,
Joram instawradas 24 sindicdncias e 9 PADY, iotalizando 33 procedimentos
disciplinares, dos quais resultaram na aplicagéio de 3 penalidades de adverténcia, 1

suspensdio e 2 demissoes.

Grande destaque para a atividade de Quvidoria interna que “foi a que apresentou
maiores avangos, lernando-se o principal canal para a identificagdo das demandas
internas e gerando insumos para a construclio de diagndsticos consistentes relativos

aos principais problemas enfrentados pela gestdo”.

TV - AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Neste capitulo sdo apresentados os Relatorios das dreas especiais da gestdo como

destaque para:

a. Gestdo de Pessoas, particularmente no que se refere a capacitacio de servidores
técnicos administrativos a exemplo a criagfio do Programa de CapacitagBo para a
Promocédo da Igualdade Racial e de Género ¢ do Respeito & Diversidade Sexual na
Gestdo Universitdria (PRGD), com 3 cursos realizados, ¢ o Curso de Mestrado
Profissional em Administrag@o, realizado em parceria com a Escola de Administragio

da UFBA. Este ¢ o priteiro curso de Mestrado realizado para os servidores da UFBA.

Neste capituio também sfo apresentadas tabelas demonstrativas dos gastos ¢com pessoal

na UFBA. “Observa-se, no geral, cerfo aumento, em decorréncia do reqjuste das




remuneracoes, concedido pela Lei n® 13.325/2016 ¢ pela 13.328/2016, esta wtima no
tocante as fungdes de confianga e cargos em comissdo, a saber: Cargos de Dire¢do-CD,

Fungdes Gratificadas — FG e Fungdio Comissionada de Coordenagéo de — FCC'”,

b. No item Gestdo de patriménio e infraestrutura, destaco o esforgo para manutencio
das dreas verdes e manutenciio predial. 4s despesas envolvendo as manutencbes e
reformas, somaram o montante de RS 9.879.771,87, sendo RS 3.332.292,43 com as
reformas e pequenos reparos, RS 35.964.881 18 com a manutengdo predial, R§

582.598 24 com elevadores.

Porém vale a ressalva ao fim do item onde salienta que “a infraestrutura fisica da
UFBA é composta de um pargue de edificios e instalagdes que remontam ao século XIX,
anos 70 e construgbes recentes. Essa realidade traz alguns problemas ao nivel de
manutengdo, os quais acabam por pressionar 0s recursos de custeio. Essa situagdio vem
sendo, na medida do possivel, administrada a fim de se ter esse patriménio adequado a

missdo da Unidade.

Nesse sentido, cabe destacar a acessibilidade universal, como uma das lacunas gue
vem sendo ajustada a adequabilidade dos edificios, sempre que existe intervengio fisica
nos mesmos. Com relagdo a suficiéncia da infraestrutura, ainda niio se pode dizer que
exista, principalmente por ser a Unidade wma estrutura dindmica, que demanda,
Jrequentemente, espagos para pesquisa. Com relagdo a infraestrutura existente,
edificios e instalagdes, cabe afirmar que praticamente 100% esta sendo wtilizada™ (p.

145).

Sdo apresentados também relatdrios e planciamentos em gestio de tecnologia da
informagdo, com destaque para o Programa UFBA SIM (Sistemas Integrados e

Modernos), se refere & implantagio dos Sistemas Integrados de Gestéo (SIGs) da UFRN
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(SIPAC, SIGRH e SIGAA) na UFBA; Gestio ambiental e sustentabilidade com
destaques para os bons resultados ja obtidos em relagdo ao uso racional da agua e

eficiéncia energética.

V - RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Atendendo ao que preconiza a Lei de Acesso a Informagdo, a UFBA disponibiliza o
Sistema e-SIC (htips:/esic.cgu.gov.br/sistema/site/index.html) além do atendimento
presencial e do site https://www.ufba.br/acessoalnformacao
https://transparencia.ufba.br/. Destaque também nesse item para as atividades da

QOuvidoria e das Cartas de servigos ao cidadéo.

Este capitulo também trata das Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos,
servigos ¢ instalagdes de pessoas como dificuldades o que demanda muitas obras e
treinamento adequado de docentes e servidores. “No ano de 2016 deu-se inicio ao
desenvolvimento do Termo de Referéncia para contratagdo do primeiro pacote de
obras, que ird adequar as edificacdes e dareas de alto fluxo de estudantes: todos os
pavilhdes de aulas dos campi de Salvador, Biblioteca Central e Setorial, Restaurante

Universitdrio e a Praga das Artes, que integra muitas destas edificagdes”.

VI - DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

No ano de 2016 por mais de uma vez a PROPLAN apresentou ao Conselho
Universitario dados demonstrativos do desempenho financeiro da UFBA nas quais
ficaram evidentes a situag@o financeira da Universidade, principalmente em virtude dos

recorrentes cortes orgamentarios efetuados pelo governo federal.



Das informagdes contidas no Relatdrio cabe destaque para:

“Contingenciamentos e restrigbes orgamentdrias comprometeram paicialmente a
execugdo do orcamento de 2016. Além disso, descontinuidade e atrasos no repasse de
recursos financeivos ao longo do exercicio resulfou em atrasos nos pagamenios de
coniratos de servigos continuados, comprometendo em alguns momentos a continuidade

desses servicos.

Diante do que se expde no item anlerior, a sustentabilidade orcamentdrio-financeira se
compromete caso a situacdo econdmica nacional nio se estabilize ¢ se retome a
regularidade dos repasses financeiros para o pagamento das obrigagbes da

Universidude.

A Universidade Federal da Bahia ainda ndo wtiliza mecanismos de mensuragdo de
custos, a exemplo do Sistema de Informages de Custos (SIC), implantado na
Administra¢do Publica Federal em 2011, Considera altamente relevante a andlise de
custos para a tomada de decis@o e a boa gestdo do recurso putblico, todavia nio possui
a estrutura bdsica para adogdo de mecanismos eficientes de apuragdo de custos até o

presente exercicio”.
As informagdes contdbeis disponibilizadas nos anexos séo:
1. Balanco Financeiro;

2. Balango Orgamentario;

WS

Balanco Patrimonial;

4. Demonstragdes das variagfes patrimoniais;

5. Demonstracoes dos fluxos de caixa
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Todos os anexos apresentam de forma clara e transparente a situagdo financeira e
patrimonial da UFBA e atendem as determinagdes legais dos Orgdos superiores.
Considera-se neste contexto a depreciagdo natural dos bens e os destaques jé feitos
relativos aos contingenciamentos e cortes orgamentéarios. Porém, destaque tem de ser
feito ao esforco da equipe em executar 97,2% dos valores liberados, o que demonstra

eficiéncia da equipe e responsabilidade em cumprir os objetivos

VIl - CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE

CONTROLE

O capitulo trata de forma clara sobre tratamento de determinagdes e recomendagdes do
TCU, tratamento de recomendagdes do orgdo de controle interno, medidas
administrativas para apura¢do de responsabilidade por danos ao erério, demonstragédo da
conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagdes com o disposto no art 5° da
lei 8.666/1993, informagdes sobre a revisdo dos contratos vigentes firmados com
empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, informagdes sobre
agdes de publicidade e propaganda, demonstragdo da conformidade com o disposto no

art. 3° do decreto 5.626/2005.

Em relagdo as demandas e tratamento as recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido, o Relatério demonstra que tem atendido no prazo a maioria das determinagdes
nos prazos determinados e, quando isso ndo € possivel, tem encaminhado justificativas
plausiveis para tal. Procedimento semelhante tem sido adotado em relagdo ao orgéo de

controle interno.
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PARECER

Considerando todos os itens analisados do relatorio de Gestdo, exercicio 2016, da
Universidade Federal da Bahia apresentado a este Conselho de Curadores, evidencia-se
o esforgo da administragdo na transparéncia de todas as agdes e determinages, na
racionalizagdo de gastos o que permite fazer mais com menos, das preocupagdes sociais
e ambientais e, principalmente na consecugdo dos objetivos estabelecido pelo PDI. De
toda a leitura, nada foi encontrado que revele omissdo no dever de prestar contas, nem

na transparéncia necessdria e, muito menos, mal uso do erdrio publico.

Evidencia-se o alcance dos objetivos e o fortalecimento da UFBA, mesmo em periodo
de crise, o esforgo coletivo para resolver problemas, revelando uma equipe coesa, bem

dirigida e ciente de seu papel. Mesmo com cortes a UFBA tem crescido.

Diante do analisado, sou de parecer favordvel a aprovagdo, salvo melhor juizo, pelo

Conselho de Curadores.

Salvador, 20 de margo de 2017

Ilka Dias Biréhara

Relatora
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