. PROCESSO N° 23006.010441/08-08 — Prestacdo de Contas da UFBA 2007
INTERESSADO: Pro-Reitoria de Planejamento e Administra¢do — PROPLAD

DATA: 31 de margo de 2008.

ASSUNTO: Prestacio de Contas da UFBA — Exercicio de 2007

PARECER:

Senhores Conselheiros,

Considerando que a Prestagdo de Contas da UFBA — Exercicio 2007 foi apreciada
pelo Egrégio Conselho de Curadores, considerando que o Parecer exarado pelo
Conselheiro José Bernardo Cordeiro Filho foi aprovado por unanimidade dos
membros presentes e considerando, ainda, que naquele parecer esta destacado o
que ha de mais relevante na Prestagédo de Contas e faz recomendagio naquilo que
¢ pertinente, este relatério da Comissdo de Orcamento e Financas do Conselho
Universitario incorpora o contetido do referido parecer, da forma que segue:

“O presente processo trata da Prestagdo de Contas da Universidade Federal da
Bahia — UFBA, pertinente ao exercicio financeiro de 2007, ora submetido a
apreciagio deste Conselho, em cumprimento ao que estabelece a alinea ¢ do
artigo 31 do Estatuto da UFBA, para ulterior encaminhamento ao egrégio
Conselho Universitario.

O RELATORIO DE GESTAO 2007 DA UFBA encaminhado a este Conselho de
Curadores foi elaborado em consonéncia com as determinagdes da Instrugio
Normativa TCU n” 47, de 27 de outubro de 2004, da Portaria CGU n° 1950, de 28
de dezembro de 2007 e das Decisées Normativas TCU n° 85, de 19 de setembro de
2007 e n° 88, de 28 de novembro de 2007.

A confecgao do Referido Relatorio estribouse no roteiro constante do Anexo V —
Modelo de Relatério de Gestdo, da Portaria CGU n° 1950 e é integrado por um
conjunto de itens: 1. Identificacdo; 2. Responsabilidades Institucionais; 3.
Estratégia de Atuacdo; 4. Gestdo de Programas e Agdes; 5. Desempenho
Operacional; 6. Contetidos especificos por unidades jurisdicionadas (UJ) ou
unidades afins e mais um conjunto de quatro anexos: Organograma da UFBA,
Despesas com cartdo de crédito corporativo-2007, Recomendacoes de Orgios de
Controle Interno e Atos de Admissdo, Desligamento, Concessdo de aposentadoria
e pensdes praticadas no exercicio.

No que respeita as responsabilidades institucionais, ha destaques para o
Programa Universidade do Séc. XXI, cujas acdes buscam dar maior visibilidade a
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dos alunos, especialmente os submetidos a situa¢des de vulnerabilidade sdcio
econfmica.

Outrossim, vale salientar que, pela primeira vez, a assisténcia estudantil passou
a ser considerada uma atividade de Estado, inclusive com a destinacdo de
recursos publicos para investimentos. Ha, todavia, uma situagdo critica
enfrentada pela Universidade, no que se refere a dificuldade de atendimento as
despesas com o custeio dessa atividade, por inexistir uma dotagfo especifica para
ela.

Ademais, as limitagdes or¢amentarias do exercicio de 2007 ndo permitiram um
nivel de manutencéo da estrutura fisica compativel com o processo de expansao
do ensino, mas os esforcos da gestdo da UFBa tém contribuido para atender os
servigos essenciais e, com recursos do Tesouro, alcangar metas de recuperar
edificagcées dos campi de Salvador, sem contudo atender todas as demandas
apresentadas ao longo do exercicio.

No tocante a Gestdo de Programas e Acdes, foram examinados sob os pontos de
vista de execucdo fisica e financeira, com as devidas justificativas, verificando-se
que, na mailoria das situagbes, os desvios observados foram minimos, o que revela
a efetividade dos instrumentos de controle utilizados. Com relagdo a alguns
programas/agoes, pela materialidade das varidncias, cabem algumas observagoes:

No Programa 1067 GESTAO DA POLITICA DA EDUCACAOQ: Acio 4572
Capacitagfio de servidores federais em processo de qualificacio e re-qualificacéo,
embora a meta fisica tragada tenha sido de 1500 servidores qualificados, apenas
363 foram atendidos, com a absor¢do de 97,37% dos recursos. O custo unitario
previsto de R$ 133,33 por servidor mostrou-se bem inferior ao custo unitario
executado de R$ 536,48. A justificativa é de que "o processo de customizacdo nao
foi adequado, devendo ser aperfeigoado para o proximo exercicio”.

Por outro lado, no Programa 1073 UNIVERSIDADE DO SEC XXI, algumas
varidncias positivas merecem destague. Por exemplo: A Ac¢dao 4002 Assisténcia ao
educando do Ensino de Graduacgfo, com as metas financeiras previstas e
executadas (iguais) foram atendidos 508 alunos, em vez dos 373 previstos, o que
revela a otimizagio do uso dos recursos. De igual modo, a A¢ao 4004 Servigos a
Comunidade por meio da extensfio universitaria, com a meta financeira
executada foram atendidas 22.281 pessoas, contra as 19.200 previstas.

Com relacio ao DESEMPENHO OPERACIONAL, cabe real¢ar alguns pontos: O
custo corrente / aluno equivalente é um indicador que demonstra o custo médio
do estudante / ano, em duas 6ticas: a) sem a inclusdo dos hospitais universitarios,
que no exercicio de 2007, atingiu o patamar de R$ 10.434,10, contra R$ 10.604,09
no ano anterior; € b) com a inclusdo dos hospitais universitirios que em 2007
montou a R$ 10.817,70 contra R$ 10.971,42 em 2006. Releva notar que, pelas
especificidades das diversas areas que integram a UFBA, um indicador pro médio
é pouco representativo para efeito de andlise 0 que justifica a retomada da
utilizacdo de sistema de custos indicado ha alguns anos por algumas IFES, mas
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relagdo entre recursos alocados e alunos equivalentes, seus resultados ndo
medem qualquer economia no uso dos recursos, porque inexiste relacio de
causalidade entre os gastos e os alunos equivalentes, tendo em vista que as
alocagbes de recursos nio sdo feitas tomando como pardmetro o quantitativo de
alunos equivalentes. Outrossim, a inexisténcia de dados de outras IFES de igual
porte ndo permite a andlise comparativa.

As relagbes entre aluno tempo e funcionério equivalente 40 horas, sem considerar
ns hospitais universitarios, experimentaram elevacdo em 2007 se comparadas as
registradas no ano de 2006, o que se traduz na produtividade do uso de tais
recursos, 0 mesmo nao acontecendo quando se inclui no calculo os gastos com os
hospitais, situagdo em que os indicadores declinam, embora levemente.

O grau de participagéo dos estudantes(GPE) de 2007(0,81), calculado a partir da
relagdo entre alunos de tempo integral na graduacio e alunos matriculados na
graduagdo, melhora em relagéo aos dois anos anteriores, embora nio recupere o
indicador de 2004(0,85). Justifica o relatério que o crescimento do nimero de
estudantes, ajustes de curriculos e de horérios foram os fatores que interferiram
na melhoria do indicador.

Os indicadores do Grau de Desenvolvimento da Poés-Graduagio(GEPG) de
2007(0,13), relagdo entre alunos matriculados no mestrado e doutorado e os
alunos matriculados na graduagio, Média aritmética conceito CAPES/ Programas
de PG(4,10) e Indice de qualificacio do Corpo Docente(IQCD) de 2007(3,21)
revelam uma melhoria em relacdo ao ano anterior. A UFBA atualmente se
posiciona entre as 13 melhores universidades brasileiras.

O capitulo 6 CONTEUDOS ESPECIFICOS POR UJ( Unidades Jurisdicionadas)
OU POR UNIDADES AFINS é subdividido em oito itens: 6.1 Ensino de
Graduagéio, registrando as atividades desenvolvidas pelo PROGRAD,
especialmente as relacionadas com o Plano de Reestruturacio das Universidades
Federais - REUNI; 6.2 Ensino de Pé6s-Graduagdo, enfatizando a ampliacio de
programas no ambito da UFBA r a melhoria da avaliacdo por parte da CAPES;
6.3 Pesquisa, avaliando as atividades de pesquisa desenvolvidas na UFBA e a sua
posi¢io de destaque em relacdo as outras IES; 6.4 Extensao Universitaria,
apresentando extensionistas, com destaque para a ACC, Programa Universidade
Verao, Programa UFBA Ecolégica, dente outros; 6.5 Assisténcia ao Estudante,
desincumbida pela pro-reitoria especifica criada através de Resolucio do
CONSUNI de 20 de novembro de 2006, com atividades orientadas para o
discente, que véo desde a creche, restaurante universitario, programa estudante
convenio de graduagdo, até o apoio financeiro a estudantes e a diretérios
académicos.; 6.6 Gestdo de Pessoas, com sua atuacdo orientada para a formulacéo
de politicas de desenvolvimento de recursos humanos, administracio de pessoal,
assisténcia a saude e social e integragdo da comunidade universitaria: 6.7 Gestéao
Administrativa, que trata das compras e licitacbes e gastos com passagens e
diarias; tais gastos atingiram no exercicio de 2007 o montante de R$ 331.132,27;
e, finalmente 6.8 Gestéo de contratos e convénios académicos, com realce para os
documentos firmados com as fundacdes: 967, dos quais 756 com a FAPESBV\
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(78,18%). Releva notar que o total de contratos, convénios e termos aditivos
firmados no exercicio montou a 1453.

Quanto aos Anexos, cabem algumas consideracoes, especialmente em relagio ao
ANEXO II - DESPESAS COM CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO-2007 e
ao ANEXO III - RECDMENDACGES DE ORGAOS DE CONTROLE INTERNO.
As despesas com cartfo de crédito corporativo, no exercicio de 2007, montaram a
R$ 14.811,51, efetuadas predominantemente com os campi de Barreiras e Vitoria
da Conquista, com a SAD e com material de consumo da assisténcia estudantil.
No exercicio anterior, tal rubrica montou R$ 820,00, para atender a pagamento
de orgaos como o DETRAN que ndo aceitam cartdo de crédito. Tais operacoes
foram efetuadas em observancia as disposi¢ies regulamentares sobre o assunto e
no montante estritamente necessario.

As recomendacdes de 6rgdos de controle interno: TCU e Controladoria Geral da
Unido, vém sendo gradualmente atendidas e devidamente justificadas as razdes
para o nido cumprimento de alguma delas em sua totalidade. As providéncias
adotadas sdo acompanhadas pelos respectivos 6rgaos. Urge que tal “passivo” seja
saneado.

Com relagdo a prestagdo de contas, a Divisdo de Contabilidade e Auditoria
encaminhou Relatorio Contabil ao Magnifico Reitor, contendo informacgges sobre o
Or¢amento, os balangos orgamentario, financeiro e patrimonial e sobre as
variacoes patrimoniais, com fulcro no Decreto-lei 200/67 e na Lei 4.320/64.

O orcamento da UFBA foi inicialmente estimado em R$579.889.271,00. No
decorrer do exercicio, esse or¢amento foi modificado tendo em vista os créditos
suplementares de R$ 12.103.565,00, especiais de R$1.572.398,00 e reducdo de
(12.005.356,00). As transferéncias de érgios como CAPES, SESU, SECAD, SEB,
FINEP, FNDE/MEC, ANP, FNS, Ministério do Or¢camento e Gestao, Ministério
da Cultura, Ministério das Cidades, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Instituto
Nacional de Tecnologia de Informacdo, Secretaria Nacional da Juventude,
Secretaria Especial da Agricultura e Pesca(SEAP/PR), Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres(SEPOM/PR), IPHAN, UFRB, num montante de R$
88.425.839,01 permitiram que o orcamento da UFBA atingisse o patamar de
R$670.045.717,01.

O Balan¢o Or¢amentario do Exercicio de 2007 foi elaborado em consondncia com
o art. 102 da Lei 4.302/64 e demonstra a receita prevista e a arrecadada, a
despesa fixada e a realizada. Considerando a receita arrecadada, a despesa
fixada e a realizada. Considerando a receita arrecada de R$ 589.334.306,27 em
confronto com a despesa realizada de R$ 652.046.511,92, verifica-se um déficit de
R$62.712.205,27, representado por: a) apropriacio de obrigacies com os
fornecedores e b) inscricdo de Restos a Pagar nao Processados, cujo financeiro
para o correspondente pagamento s6 sera repassado pelo MEC e por outros
concedentes, no exercicio financeiro de 2008.

De conformidade com o art. 103 da Lei 4320/64, o Balango Financeiro demonstra
a receita e a despesa indicadas no paragrafo anterior. No grupo extra-
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orcamentario, consta a movimentagdo de débito e crédito das contas do Ativo e
Passivo Financeiros, cujos valores, em combina¢ao com os saldos provenientes, do
exercicio de 2006, resultam nos saldos de abertura do exercicio de 2007,
consignados no balango patrimonial. As disponibilidades financeiras da UFBA,
em 31.12.06 e em 31.12.07, também estdo representadas, nesse balango, sob
titulos préprios.

O Balango Patrimonial foi elaborado de conformidade com o disposto no art. 105
da Lei 4.320/64 e demonstra os bens, direitos e obrigagoes da Universidade. O
Ativo Financeiro no valor de R$92.383.057,37 indica os valores disponiveis e
créditos em circulacdo, em confronto com o Passivo Financeiro, no total de
R$93.633.122,67, que representa os compromissos assumidos e ndo pagos até o
final de do exercicio. O Ativo nao-financeiro no valor de R$1.209.032.148,66
menos o Passivo nao-financeiro no valor de R$62.651.966,56 resulta em um
patriménio nao financeiro de R$1.146.380.182,10. A conta Estoques apresenta o
valor de R$6.701.672,90 em virtude de nfo terem sido encaminhados em tempo
héabil para registro os relatérios de movimentacdo de almoxarifado (RMA) bem
como os bens moéveis(RMB. Vale ressaltar que, pela significativa expressio
monetaria deste evento, deve-se proceder a imediata regularizacio dos registros e
evitar a ocorréncia de futuros problemas dessa natureza.

As Variagoes Patrimoniais registradas em 2007, tanto as resultantes quanto as
independentes da execugdo orcamentdria, estdo sintetizadas nesse
demonstrativo, e as parcelas que representam tém correspondéncia com outros
demonstrativos da Prestacio de Contas (Balangos Financeiro e Or¢gamentario).

Dessarte, tendo em vista que nenhum fato registrado no Relatdrio de Gestédo ou
na Prestaciio de Contas compromete a lisura na aplicagdo dos recursos colocados
a disposicio da Universidade Federal da Bahia, opinamos favoravelmente a
aprovacdo por parte deste Conselho de Curadores das referidas pegas, com a
recomendagdo de que se diligencie de imediato o atendimento das determinagoes
e ressalvas exaradas no Anexo III - RECOMENDACOES DOS ORGASOS DE
CONTROLE INTERNO.

Era o que tinhamos a relatar, salvo melhor juizo.

Salvador (BA), 03 de abril de 2008.




