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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento -ao disposto no paragrafo 6° do artigo 15 do Decreto n® 3.591 de 06
de setembro de 2000, com a redacéo alterada pelo Decreto n° 4.304 de 16 de juiho de
2012, esta Coordenadoria de Controle Interno (CCl) apresenta seu parecer, em
conformidade com as instrugdes normativas, portarias e orientagfes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre a Prestagdo de Contas da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) referente ao exercicio de 2017.

Examinando o Relatério de Gestio, no que tange a analise da conformidade quanto &
forma e a organizacao, verifica-se que as informacdes estdo estruiuradas conforme o
contetido estabelecido nas normas gerais e especifica da prestagao de coritas anual a
saber: Resolugdo (TCU) n°® 234/2010 (com atualizacées), Instrugdo Normativa (TCU)
n°. 63 de 01 de setembro de 2010.(com atualizagdes), Decisdo Normativa (TCU) n® 161
de 01 de novernbro de 2017, Deciso Normativa (TCU) n° 163 de 06 de dezembro de
2017, Portaria TCU n° 65 de 28-de fevereiro de 2018 e demais legislagéo pertinente ao
tema.

A Coordenadoria de Controle Interno (CCl) da Universidade Federal da Bahia (UFBA) é
um 4rgao técnico, vinculado diretamente ao Conselho de Curadores, instituida por meio
da Resolugdo n°® 01 do Conselho Universitario de 18 de margo de 2002 nos termos do
Decrete n° 3591 de 06 de setembro de 2000 da Presidéncia da Reptblica, com
autonomia e independéncia para o cumprimento das suas atribuicbes de auditoria
explicitadas no artigo 28 do Estatuto da UFBA e em seu Regimento interno.

As informagGes referenies aos normativos que regulam a -atuacao de auditoria interna,
com os elementos que caracterizam sua independérnicia e objetividade junto & UFBA,
estdo inseridas no Estatutc e Regimento Geral da UFBA e no Regimento da.
Coordenadoria de Controle Interno (CCI), disponibilizados nos sites:

https.//Awww.ufba. brisites/www. ufba. brifiles/estatuto_regimento/index.htmil
hitp./Awww.cci.ufba. br/regimento-da-cci.

A CCl esta organizada estruturalmente por uma. Coordenagéo Geral, Nlcleo de
Execugao de Auditoria, Ndcleo de Avaliagdo de Coniroles Internos, Nucleo de
Acompanhamento e Monitoramentio e de um Corpo Técnico constittiido, atualmente,
por 03 {trés) auditores.

A escolha do titular do cargo de Coordenador Geral da CCl recal, preferenciaimente,
dentre servidores com curso superior-em Cigncias Contabeis, Administracao, Economia
ou Direito, do guadro permanente da Universidade, de acordo com o previsio nos
normativos internos da UFBA e seguiu os ditames da Portaria n° 815, de 29 de abril de
2014, do Ministro de Estado Chefe da Controladaria-Geral da Unido, vigente 4 época.
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A atuacgao da CCl se pautou ho Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna {PAINT-
2017), que foi elaborado em consonancia com o0s normativos intermos e os
procedimentos e as diretrizes adotadas pela Administracio Pdblica, especialmente com
o que dispde o Decreto n® 3.581 de 06 de setembro de 2000 e a. Instrugdo Normativa
CGU n° 24 de 17 de novembro de 2015.

As acdes de audiforia, contempladas no PAINT-2017, foram definidas com base em
metodologia adotada pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como, com base nos temas mais
relevantes tratados nas Agbes Orcamentarias constantes no Orgamento da UFBA e
ainda atentando para um alinhamento com as metas e objetivos tragcados pela
Instituigdo.

As informagtes que respaldaram a elaboragéo do presente parecer, foram obiidas,
mediante a verificac8o dos aspectos formais relacionados ao Relatério de Gestéo, da
sintese da anélise dos resultados dos trabalhos de auditoria € das avaliagdes dos
controles internos realizados pela CCI.

As agbes de audiforias, efetivamente realizadas, abrangeram as dreas relacionadas as
Pré-Reitoria de Extensédo (PROEXT), Pré-Reitoria de Desenvolvimento de Pessoas:
(PRODEP), Pré-Reitoria de Administragéo (PROAD), Pro-Reitoria de Actes Afirmativas
e Assisténcia Estudantil (PROAE), Superintendéncia de Meio Ambiente e Infraestrutura
(SUMAI), além de Unidades Universitarias.

Os trabalhos de auditoria executados levaram em consideragdo os seguintes escopos
de trabalho constantes no PAINT-2017;

3.01/17 - avaliagdo dos controles internos administrativos do Nicleo.de Transparte da
Coordenacao de Gestdo Administrativa da Pro- Reitoria de Administragao (PROADY;
3.02/17 - verificacdo dos processos de contratagdo de professor substituto:

3.04/17 - analise da formalizagéo e execugao da utilizacéo dos espagos fisicos. da
UFBA por particulares;

3.07/17 - verificacao da adaptacao das Unidades de Ensino da UFBA para Portadores
de Necessidades Especiais; e

3.09/17 - avaliagdo dos. coniroles internos administrativos do Niclgo de Compras e
Licitaggo da Coordenagao de Material e Patriménio da Pro-Reitoria de Administragao
(PROAD).

Para fins de verificacdo da capacidade dos controles internos administrativos da UFBA
identificarem, evitarem e corrigir falhas e irregularidade, foram realizadas avaliagbes
em areas prewamente selecionadas, atentando para as responsab[ildades &
competéncias dispostas na [nstrugio Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de
maio de 2016, que determinou a sistematizacio de praticas relamonadas a
governancga, gestéo de riscose confroles internos no Poder Executivo Federal:
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Art. 12, A responsabllldade por estabelecer, manter, monitorar € aperfeicoar os
controles internos da gestdo & da. alta admmrstrag:ao da orgamzag:éo sem
prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais g
de programas de governos nos seus respectivos. ambitos de atuacao.

Paragrafo  (nicd. Cabe aos demais furiciondrios e servidores a
responsabilidade pela operacionalizagdo dos controles internos da gestéio e
pela identificagdio e comunicagdo de deficiéncias 3s insiéncias superiores.

Art, 16 () |

Paragrafo Unico. Os gestores séo-os responsaveis pela avaliaggo dos riscos no
&mbito das uridades, processos e atividades que. lhes s3o afetos. A 2lfa

admlnls’trag:ao deve avaliar os riscos no ambito da organizagdo, desenvolvendo
uma visdo de riscos de forma consolidada.

Ainda, conforme a Instrugdo. Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de
201¢6:

Art. 2° Para fins desta Instrug&o Normativa, considera-se:

HE—=(..)

As auditorias. internas no ambito. da. Administragao’ Publica se -constituern na
terceira linha ou carhada de. defesa das organizagbes, uma vez que s&o
responsaveis por proceder & avaliagdo da operacionalizagdo dos gonfroles
internos da gestéo (primeira linha ou camada de defesa, ‘executada por todos
08 hiveis de gestdo denfrc da organizagiio) e da supervisio dos controles
interios (segunida finha ou camada de defesa, executada por instancias
especificas, como comités de risto ¢ controles internos).

Compete as auditorias internas oferecer avaliagbes e assessoramento .as
organizagdes plblicas, destinadas ao aprimeramento dos controles internos, .de
forma gue controles mais eficientes & eficazes mitiguern os principais riscos de
que os drgaos e entidades nac alcancem seéus objetivos;

Com base nestas premissas e respaldado na metodologia COSQO desenvolvido pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, o conhecido
COSO | (1992), na versao atualizada em 2004, intitulada Enterprise Risk Management
— Integrated Framework, o0 COSO [l — ERM, com o foco no gerenciamento de. riscos,
realizamos trabalhos de avaliagdo dos controles internos, com o intuito de contribuir
para a melhoria dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
‘controles internos da gestao. ' '

No exercicio 2017 foram aplicados questiondrios de avaliagdo dos controles internos
junto ao Nucleo de Compras e Licitagdes e Ncleo de Transporte ligados a Pro-Reitoria
de Administraggdo (PROAD), abrangendo todos os cinco componentes da estrutura de
controle do gerenciamento de riscos presentes no COSO I: Ambients de Controle,
Avaliacdo de Riscos, Atividades de Controle, Informacdo e Comunicacidc e
Monitoramento.
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A andlise consolidada acerca do grau de maturacao dos controles interitos dos
drgéosfunidades da UFBA, foi realizada com base nos resuliados dos trabalhos de
auditoria realizados em exercicios anteriores & no exercicio de 2017, levando em
consideracdo as$ medidas adotadas pela Administracdo Central relacionados aos
controles internos, gestdo de riscos e governanga e as providéncias tomadas. pelas
areas auditadas no sentido de impiementar as recomendacgbes emilidas por esta
Coordenadoria.

O resuitado dos trabalhos de avaliagéo dos controles internos em unidades/6rgéios da
UFBA previamente selecionados, referente aos. exercicios 2016 (PROPLAN e
PROEXT) e 2017 (PROAD), demonstrou fragilidades de forma pontual e relevante nos
seguintes temas;

01 - politica de treinamento-e capacitagao dos servidores; _

02 - politica motivacional dos servidores para o desempenho das atividades;

03 - politica de treinamerito para utilizag@o dos sistemas thformatizados;

04 - sistemas informatizados; _

05 - padronizagéo e formalizagao de manuais de procedimentos;

06 - segregagdo de funcdes nos processos e atividades;

07 - disseminag&o do Codigo de Etica;

08 - formallzagao dos objetivos e metas;

09 - percepgao dos controles como essenciais para consecugao dos objetivos;

10 - identificagac clara dos processos criticos que interferem na consecugdo dos
objetivos e metas da unidade;

11 - avaliagéo de riscos de forma continua;

12 - politicas e agdes, de natureza preventiva ou de deteccéo, para diminuir os riscos e
alcangar os objetivos; _

13 - gerenciamento de informagoes que auxilia no processo de tomada de deciséo;

14 - qualidade e agilidade da comunicagao/informagéo;

15 - mecanismos que incentivam a participacao dos servidores na elaboragdo dos
procedimentos;

16 - monitoramento do sistema de controle para avaliar sua validade e qualidade ao
longo do tempo; e

17 - procedimentos de monitoramento.

As providéncias relacionadas as recomendagbes decorrentes das avaliagdes
realizadas nos exercicios 2016 e 2017, estdo sendo acompanhadas e monitorados
mediante Plano de Providéncias Permanente, e as primeiras acdes praticadas pelas
areas avaliadas, para a regularizagdo ou mitigagdo das fragilidades apontadas,
evidenciam esforgos das dreas avaliadas, a exemplo da PROPLAN e PROEXT, no
sentido de aprimorar os controles internos.

Destacamos o empenho da Administragdo Cenfral da UFBA, no sentido do
cumprimento da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que, por meio da
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Portaria n® 057, de 12 de abril de 2017, instituiu a Politica de Governanga, Gestéo de
Riscos e Coniroles internos da Gestio.

Assim, a analise consolidada. baseada nos trabalhos de auditoria; realizado por esta
CC) de forma gradativa ao longo dos anos, junito as. Unldades/Orgaos da UFBA e nas
acbes praticadas pela Administragdo Central da UFBA, demonstra ‘que o nivel de
maturagdo dos confroles internos encontra-se em processe de evolug3o: continua &
satisfatoria.

Quanto aos aspectos relacionados a execugdo dos trabalhos de auditoria, esta
Coordenadoria segue as instrugdes constantes no Manual de Auditoria Interna e as
orientagdes exaradas do Ministério da Transparéncia e Confroladoria-Geral da Unigo
(CGU) e do Tribunal de Contas da Unigo (TCU).

Os Relatérios, resultantes dos trabalhos de auditoria, sio encaminhados para
conhecimento e providéncias -do dirigente responsavel pelo orgéo auditado e para.
‘conhecimento ae Magnifico Reitor, ao Consetho de Curadores e ao Ministério da
Transparéncia. e Controladoria-Geral da Unido (CGU), em conformidade com a
Instrug@o Normativa n® 24, de 17 de novembro de 2015,

Ao tomar ciéncia dos resultados: dos trabalhos de auditorla o Magnifico Reitor quando
entende necessario, convoca o Coordenador Geral da CCi e 05 responsaveis pelos
6rgaos auditados para gue juntos busquem solugdes que venham a sanar as
impropriedades efou irregularidades apontadas. E,_ ainda, alertado sobre a importancia
do atendimento 4s recomendagdes da auditoria.

Com a finalidade de acompanhar os resultados decorrentes das recomendagdes
constantes do Relatorio de Auditoria, & elaborado o Plano de Providéncias.
Permanente, o qual & encaminhade para a aréa auditada para que se manifeste acerca
das medidas que serdo adotadas. Esse acompanhamento € permanente e na medida
em gue as resposias sfo encaminhadas para esta Coordenadoria, elas sdo analisadas
e se consideradas como atendidas, a documentacao comprobatorta € exigida e
anexada aos papéis de trabalho.

O acompanhamenio e monitoramento das recomendagdes constarites no Plano de
Providéncias Permanenie sao realizados pelo Ndacleo de Acompanhamento e
Moniteramento da CCl e comunicada a Administragdo Central @ ao Conselho de
Curadores periodicamente, de acordo com a sistematica constante no Manual de
Auditoria Interna da:CCl.

Registra-se que os dirigentes responsdveis pelas dareas objeto das auditorias,
proporcionaram amplas condicdes de trabalho, permitindo acesso irresfrito as
informagdes, dependéncias e instalagtes, bens, titulos, documentos e valores, bem
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como possibilitaram o apoio necessario dos servidores, sob sua diregio, -as diligéncias
e-trabalhos realizados pelo corpotécnico da CCl no exercicio 2017.

A Coordenadoria de Confrole Interno da UFBA cumpriu devidamente suas
competéncias regimentais no ano de 2017, ao assessorar & organizagdo na
consecugdo de seus objetivos insiitucionais, através de suas auditorias, ao propor
melhorias nos ‘controles internos administrativos e solugdes mitigadoras dos riscos
identificados, contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada, com
0 processo de governanca.

Apesar das dificuldades encontradas no decorrer do exercicio para executar todas as
atividades que foram planefadas no PAINT/2017 e aprovadas pelo Conselho de
Curadores, esta CGI buscou dar assisténcia sempre que hecessario aos: gestores com
o fito de fortalecer a gestdo além de acompanhar o cumprimento das recomendagdes.
de auditorias.

Por meio desse acompanhamento pode-se identificar o empenho e comprometimento
dos gestores em aperfeicoar os procedimentos fornando-os mais eficienies e em
conformidade com a legislago, Assim, a CCl esta procurando aprimorar os trabalhos
com bastante dedicacao, esforgo, contrlbumdo para minimizar as fragiiidades
encontradas para que resulte numa melhoria nos controles internos da UFBA.

Para consolidar o foco de sua atuacio preventiva e de orientacéo e ainda para atender
as necessidades da nossa Instituicio, a CCl vem continuamente implementando sua
atuacéo através do aprimoramento qualitative e consubstancial das agtes de auditoria
interna, da operacionalizagéo de procedimenios, do aprimoramento de técnicas e de
‘métodos de trabathos.

Nesse sentido, um exemplo & a formulacdo e aplicagdo da matriz de risco, que viabiliza
cada vez mais o aperfeicoamento na identificagdo e selecdo dos macroprocessos, que
possibilitam determinar as agdes de auditorias a serem ftrabathadas, visando a
mitigagdo ou minimizaco dos riscos que possam vir a afetar os objetivos da
Universidade.

Por fim, com base nos aspecios eXposios, conclui-se gue os controles internos
administrativos. do UFBA apresentam algumas fragilidades, haja vista as deficiéncias
identificadas por ocasi&o das auditorias realizadas no exercicio, ‘contudo, foi possivel
identificar aprimoramentos como resultado de medidas tomadas pelos Orgéos
auditados em resposta as constatagbes e recomendacgbes veiculados por esta CCl e
ainda destacar o esforgo da Administracao Central da UFBA quanio ‘a implementagéo
de praticas relacionadas a governanca, gestdo de riscos e consequentemente aos
controles internos.

Esta Coordenadoria considera, salvo methor juizo, que o Relatério de Gestao da UFBA,
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ora apresentado, esta em conformidade com as normas gerais e especificas,
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tratam da prestagdo de contas
anual do exercicio 2017.

E o Parecer.

Salvadon 13 de abril de 2018
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