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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 6° do artigo 15 do Decreto n° 3.591 de 06
de setembro de 2000, com a redagéo alterada pelo Decreto n° 4.304 de 16 de julho de
2012 e de acordo com a Resolugédo n° 01, de 18 de margo de 2001, do Conselho
Universitario, esta Coordenadoria de Controle Interno (CCI) apresenta seu parecer, em
conformidade com as Instrugées Normativas, Portarias e Orientagdes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), sobre a Prestacdo de Contas da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) referente ao exercicio de 2018.

A emissao do parecer sobre o Relatério de Gestao da Universidade Federal da Bahia
referente ao exercicio 2018, realizado por esta Coordenadoria, consistiu na apreciagao
dos critérios exigidos pela legislagdo atual, com fundamento na Resolugdo (TCU) n°
234/2010 (com atualizagdes), Instrugcdo Normativa (TCU) n°. 63 de 01 de setembro de
2010 (com atualiza¢des), Decisdo Normativa (TCU) n°® 170 de 19 de setembro de 2018,
Decisdo Normativa (TCU) n° 172 de 12 de dezembro de 2018, Portaria TCU n° 369 de
17 de dezembro de 2018 e demais legislagdes pertinentes ao tema.

Consideramos para elaborag¢do do presente parecer, as informagdes obtidas mediante
a verificagéo dos aspectos formais relacionados ao Relatério de Gestéo, a sintese da
analise dos resultados dos trabalhos de auditoria e das avaliagdes dos controles
internos realizados por esta Coordenadoria no exercicio 2018 e da premissa da
existéncia de uma nova abordagem, que expresse de forma clara, objetiva e concisa os
resultados alcangados pela gestdo da UFBA.

Neste sentido, apesar de se tratar de um novo modelo de Relatério de Gestao, que
pressupde um processo gradativo de aperfeicoamento das técnicas de elaboragao,
para que atenda da melhor forma possivel os dispositivos legais, verifica-se, no que
tange a analise da conformidade quanto a forma e a organizacédo, que as informacdes
estdo estruturadas conforme o conteldo estabelecido nas normas gerais e especifica
da prestagao de contas anual emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A Coordenadoria de Controle Interno (CCI) da Universidade Federal da Bahia (UFBA) é
um 6rgao técnico de auditoria, vinculado diretamente ao Conselho de Curadores,
instituida por meio da Resolugdo n° 01 do Conselho Universitario de 18 de margo de
2002 nos termos do Decreto n°® 3591 de 06 de setembro de 2000 da Presidéncia da
Republica, com autonomia e independéncia para o cumprimento das suas atribuicdes
de auditoria explicitadas no artigo 28 do Estatuto da UFBA e em seu Regimento
Interno.

As informagdes referentes aos normativos que regulam a atuagéo de auditoria interna,
com os elementos que caracterizam sua independéncia e objetividade junto a UFBA,
estdo inseridas no Estatuto e Regimento Geral da UFBA e no Regimento da
Coordenadoria de Controle Interno (CCl), disponibilizados nos sites:
https://www.ufba.br/sites/www.ufba.br/files/estatuto_regimento/index.html
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http:/Mmww.cci.utba.br/regimento-da-cei.

A CCI esta organizada estruturalmente pela Coordenagé@o Geral, pelo Nucleo de
Execugao de Auditoria, pelo Ntcleo de Avaliagao de Controles Internos, pelo Nicleo de
Acompanhamento e Monltoramento e de um Corpo Técnico constituido atualmente: por
03 (trés) auditores.

A escolha do titular do cargo de Coordenador Geral da CCl recai, preferencialmente,
dentre servidores com curso superior em Ciéncias Contabeis, Admln[stragao Economia
ou Direito, do quadro permanente da Universidade, de acordo com o previsto nos
Normativos Internos da UFBA e seguiu os ditames da Portaria n® 2,737, de 20 de
dezembro. de 2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unio
(CGU).

A atuacado da CCl se pautou no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT-
2018), que foi elaborado em consondncia com os Normativos Internos e os
procedimentos e as diretrizes adotadas pela Administracao Publica, espécialmente com
o que dispde o Decreto n® 3.591 de 06 de setembro de 2000 & a Instrugéo Normativa
CGU.n° 24 de 17 de novembro de 2015 vigente & época.

Foram consignados no Plano Anual de Auditoria interna (PAINT-2018) aprovado pelo
Conselho de Curadores da Universidade Federal da Bahia (UFBA) € o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), 07 (sete) acdes especificas de
auditoria, para serem executadas durante o exercicio 2018,

A metodologia adotada para a escolha dos temas tratados no PAINT 2018, considerou
as técnicas e ferramentas adotadas pelo Tribunal de Contas da Unigo (TCU) € o
Ministéric da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), as informacdes
relevantes constantes no Projeto de Lei Orgamentaria 2018 da UFBA e os elementos:
estratégicos que tratam dos objetivos, das metas, das diretrizes e prioridades a serem
perseguidas pela gestdo da UFBA, observados ho Plano de Desenvolvimento
[nstitucional (PDI 2017-2022).

A execucdo das acbes de auditoria constantes no PAINT 2018, compreenderam todas
as Pro-Reitorias e Superintendéncias da Administraggo Central.da UFBA e resultou em
04 (quatro) trabalhos de auditoria com 38 (trinta e oito) recomendagtes:

1).Relatério. de Auditoria n® 01/2018 - Avaliagdo dos Controles Interncs;
2) Relatério de Auditoria n® 02/2018 - Verificagdo dos processos relacionados aos.
Contratos de Prestacdo de Servigos;
3) Relatério de Auditoria n® 03/2018 - Controle sobre Béns Patrimoniais; e

4) Relatério de Auditoria n® 04/2018 - Verificagdo dos Processos Relacionados aos
Servigos Prestados pelos Restaurantes Universitarios.
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Os Relatérios concluidos, resultantes dos trabalhos de auditoria, sdo encaminhados
para conhecimento e providéncias do dlrlgente responsavel pelo Orgao auditado e para
conhecimento ao Magnifico Reitor e ao Conselho de Curadores.

Ao tomar ciéncia dos fesultados dos trabalhios de auditoria, o Magnifico Reitor quando
entende hecessario, convoca o Coordenador Geral da CCl e os responsaveis pelos
Orgéos auditados para que juntes busquem solugbes que venham a sanar as
impropriedades e/ou irregularidades apontadas.

Com a finalidade de acompanhar os resultados decorrentes das recomendactes
constantes do Relatorio. de Auditoria, € elaborado o Plano de Providéncias
Permanente, o qual € encaminhado para a area auditada para que se manifeste acerca
das medldas que seréo-adotadas, Esse acompanhamento é permanente e na medida.
em gue as respostas-s3o encaminhadas para esta Coordenadoria, elas sdo analisadas
e para que sejam consideradas como atendidas, a documenta¢ao comprébatdria &
exigida e anexada aos papéis de trabalho.

O acofmpanhamento e moniforamento das recomendagdes constantes no Plano de
Providéncias Permanente (PPP) séo realizados pelo Nicleo de Acompanhamento e
Monitoramento da CCl| e comunicada 4 Administracdo’ Central € ao Conselho de
Curadores periodicamente, de acordo com a sisiematica constante no Manual de
Auditoria Interna da CCI.

Diante das exigéncias legais impostas pelo do cenario atual e por se fratar de um tema
de grande relevancia para o bom desempenho das atividades da Instituicao,
concentramos maiores. esfor¢cos nos frabalhos de Avaliagdc dos Contioles Internos
junto aos Orgaos da Administracdo Central da UFBA, para que dessa forma
pudéssemos. analisar mais concretamente a maturagdo dos processos relacionados a
Governanga, Gerenciamento de Riscos e de Controles Internos da UFBA & assim
contribuir de forma mais efetiva com a gestdo, inclusive. no que diz respeito ao
processo de implantagéo do Programa de Integridade..

O resuliado do trabalho de Avaliagdo dos Controles Internos junto as Pré-Reitorias. e
Superiniendéncias e demonstrou, em linhas gerais, gue os processos internos
relacionados a Governanga, Gerenmamento de Riscos e de Controles [nternos
precisam ser aprimorados, nos seguintes pontos:

a) revisao da Estrutura Organizacional da UFBA, com a devida atualizacdo dos
Normativos Internos e do Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal
(SIORG).

b) ampliagao do formato de divulgagao do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da UFBA, visando atingir toda a Comunidade Universitaria, adotando mecanismos que
garanta a ciéncia e conhecimento do Plano por todos os se_rwdo_re_s da Universidade.



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
 COORDENADORIA DE-CONTROLE INTERNO (CC1)
Rua Augusto Viana $/N — Canela — Salvador — Ba — CEP 401 10-06fY
Tel.: 0% 71 3283-7133/1137

c) implementacao. de uma Gestdo de Riscos integrada ag Planejamento Esiratégica
(PD! UFBA).

d) difusao a todos os Orgdos e Unidades Universitarias da UFBA, por meio de carta de
conscientizagdo ou outra forma mais efetiva, sobre a importancia do Mapeamento dos
Processos e Manualizacdo dos Procedimeritos para o cendrio atual, exaltando a
importéncia de participacdo de todos os servidores, no sentido de contribuir com ©
aprimerarmento do Plangjamento Estrateglco com a adogdo das medidas para
sistematizacao das praticas telacionadas & gestio de riscos, aos conttoles internos, e a
governanga e ainda com a implantagéo do Programa de Integridade.

e) promogao das politicas de conscientizagdo junto aos servidores, sobre sua
importancia nas atividades de controle interno e gerenciamento de riscos, agregando
toda a forga de trabathe no sentido de que os servidores participem de todas as etapas,
desde a sua criacdo-até a sug mplementagao

fy promogéo dos cursos de capacitagdo e treinamento continue (inclusao no Plano de
Capacitagdo Anuaj), junto aos servidores de cada Orgéo/Unidade Universitaria, no
sentido de preparar para a pratica do gerenc:amento de riscos e controle mterno
inerentes a atividades do Orgdo/Unidade, essenciais & consecucio dos .abjetivos e
metas constantes no Plano Estrategico da UFBA.

g) intensificagdo do processo .de conscientizagao de todos os' Dirigentes da UFBA,
duanio a obrigatoriedade do cumprimento da Lei n° 12,527/2011 (Lei de acesso a
informagao) e o aprimoramento dos conireles de acompanhamento do atendimento aos
pedidos de informacéo dirigidos a UFBA: e

h) criagdo de um “Banco de Talentos” na Instituigdo, com o objetive de administrar de
forma estratégica, a adequada ocupagdo de cargos técnicos efou gerenciais
disponiveis na UFBA, de-acordo com o perfil exigido.

No entendimento. desta Cdordenadoria, o aprimoramento, por parte da Administragéo
Central da UFBA, dos pontos apresentados, & decisivo para que a Gestéo desenvolva
uma visao integrada-da sua estratégia e planos, gerencie seus principais riscos e tome
decisfes bem fundamentadas, além de contribuir futuramente com o processo de
elaboragéo do Relatério Integrado.

Ressaltamos queé a Superintendéncia de Avaliagio e Desenvolvimento Insfitucional
(SUPAD), ja vem realizando, em conformidade com suas competéncias regimentais,
mapeamento dos processos e manuallzagao de procedimentos da Universidade,
estando responsavel ainda, por gerir as informac¢bes relacionadas a -estrutura
organizacional junto ao SIORG .

Registramos. ainda, os avangos da Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo
(STl}, no que diz respeito a modernizagcdo do sistema de tramitagao. eleirénica, por
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meio da Implantacdo do Processo Eletrénico Nacional (PEN) na UFBA, em
atendimento ao Decreto n® 8.539, de 08 de outubro de 2015 da Presidéncia da
Republica.

Em cumprimento a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 e empenhada
em fortalecer os seus controles internos, a Universidade Federal da Bahia instituiu, por
meio da Portaria n°® 057, de 12 de abril de 2017, o Comité de Governanga, Gestao de
Riscos e Controles Internos (CGRCI).

A Universidade Federal da Bahia (UFBA), por meio do Comité de Governanga, Gestao
de Riscos e Controles Internos (CGRCI), apresentou a seus Dirigentes, para fins de
analise e sugestdes, a proposta de instituicdo da Politica de Gestédo de Risco e a apds
a publicagdo da Portaria n° 1.089, de 25 de abril de 2018 do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao (CGU), foi instituido o Programa de
Integridade, por meio da Portaria n° 074, de 26/06/2018 do Gabinete da Reitoria.

A andlise consolidada baseada nos trabalhos de auditoria realizados e nas medidas
adotadas pela UFBA, demonstra uma evolugdo gradativa do nivel de maturidade do
processo de Governanga, de Gerenciamento de Risco e de Controles Internos da
Instituicao.

Por fim, com base nos aspectos expostos, conclui-se que, apesar do esforco da
Administracao Central da UFBA quanto a implementagcdo de praticas relacionadas a
governanca, gestdo de riscos e controles internos, existem pontos criticos que
necessitam de aprimoramentos, para que haja o fortalecimento da capacidade da
gestdo, em identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem como de mitigar
riscos relacionados aos aspectos relevantes.

Esta Coordenadoria considera, salvo melhor juizo, que o Relatério de Gestao da UFBA,
ora apresentado, esta em conformidade com as normas gerais e especificas,

expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tratam da prestacdo de contas
anual do exercicio 2018.

E o Parecer.

Salvador,29-dg marco de 2019

ArGldo Rabelo Teixeira
Coordenador Geral
CCI/UFBA



