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UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
CONSELHO DE CURADORES

PROCESSO N° : 23066-027963/2021-24

INTERESSADO : GABINETE DO REITOR

ASSUNTO : Prestacao de Contas da Universidade Federal da
Bahia relativa ao exercicio de 2020

RELATORIO e PARECER

Excelentissimos Membros do Conselho de Curadores da Universidade
Federal da Bahia - UFBA

Para apreciagdo e deliberacdo dos Senhores e Senhoras, a serem
encaminhadas ao Conselho Universitario (CONSUNI) da UFBA, apresentamos
nossas consideragdes através de relatorio e parecer final sobre o Relato
Integrado de Gestao (Prestagao de Contas) referente ao exercicio financeiro do
ano de 2020 da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

1 — Da Legislagao Pertinente

Nesta primeira parte, descrevemos o0s aspectos envolvendo questdes
normativas e legais da obrigatoriedade da apresentagcdo do Relatorio de

Gestao.

O Relatério de Gestao (RG) é o meio pelo qual o gestor publico cumpre com o
dever de prestar contas de suas acbes, como determinado pelo Art. 70,
paragrafo unico, da CF 1988 (BRASIL, 1988). Compde-se do conjunto de
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documentos e informagdes apresentado por todo aquele que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria. Tem por finalidade dar visdo sistémica do desempenho e
da conformidade da gestdo dos responsaveis por uma organizagao publica,
relativamente a um periodo coincidente com o exercicio financeiro, nos termos
do Art. 1°, paragrafo unico, Il, da IN-TCU 63, de 2010 (BRASIL, 2010).

A elaboragao e apresentagao da prestacado de contas tem periodicidade anual
e é de responsabilidade do dirigente maximo da organizagéo, que deve efetuar
a entrega do documento ao Tribunal de Contas da Unido, que tem a
competéncia para julga-la nos termos do Art. 71, inciso Il, da CF 1988
(BRASIL, 1988), bem como assegurar sua publicacdo em sitio eletronico na
internet para consulta pela populagdo em geral, conforme Lei 13.473, de 2017,
Art. 131, lll (BRASIL, 2017c).

A prestacdo de contas é, no Brasil, um dos principais instrumentos para este
fim, configurando-se, nos termos do Art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF 1988), dever constitucional de
todo aquele que utilize ou administre recursos publicos. Concretiza-se, no
ambito federal, por meio de dois importantes relatérios, a Prestacdo de Contas
do Presidente da Republica e o Relatério de Gestéo, cujos conteudos e formas
sao normatizados pelo Tribunal de Contas da Unido, com base no poder
regulamentador previsto no Art. 3° da Lei no 8.443, de 1992 (BRASIL, 1992).

Além da apresentac&o de informagdes sobre a gestédo, a prestacdo de contas
dos gestores é um processo de avaliagdo e responsabilizagdo dos agentes
publicos pelo uso do poder que lhes é concedido para gerir recursos publicos
com o fim de gerar valor. Sendo assim, a prestagdo de contas € um dos meios
democraticos de monitorar e controlar a conduta dos gestores, bem como
aumentar a capacidade de aprendizado e a efetividade da administracéo

publica na produgao de resultados para a sociedade.

O dirigente maximo da unidade indicada como apresentadora de contas no

Anexo | da Decisdo Normativa -TCU 187/2019 que estiver no exercicio do



cargo na data limite para cumprimento dessa obrigagdo € responsavel pela
organizacdo e apresentagdo da prestacdo de contas. As informagdes que
compdem a prestagcado de contas devem abranger a totalidade da gestdo da
UPC, apresentando visdo integrada, incluindo unidades que estdo em seu
contexto e subunidades que compdem sua estrutura (Art.5° da DN-TCU
178/2019).

Como embasamento legal e legitimo das acbes, temos que considerar: a
obrigacdo de prestar contas; a quem prestar contas; o direito de exercer o

controle e a fiscalizagéo; a obrigagao de fiscalizar/controlar/auditar.

O Art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre
a organizacao da Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias, afirma, in verbis: “Art. 93 - Quem quer
que utilize dinheiro publico tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”. Tal artigo tem respaldo constitucional, dentre
outros, no paragrafo unico do Art.70 da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, de 5 de outubro de 1988, com suas alteracées.

No Art.12 do Regimento Geral, a UFBA estabelece normas para elaboragao e
execugao orgamentarias, onde conforme (...) “§ 3° Anualmente, o Reitor
submetera ao Conselho Universitario a Prestacdo de Contas, acompanhada de

parecer do Conselho de Curadores”.

Neste contexto, podemos verificar em seu Art. 27, algumas atribuicées do

Conselho de Curadores:

| - exercer a fiscalizagdo econdmico-financeira na Universidade, mediante:

a) emissdo de parecer sobre a proposta orgamentaria e as alteragbes no
orgamento-programa sugeridas pela Reitoria;

b) exame, a qualquer tempo, dos documentos da contabilidade da
Universidade;

c) emissdo de parecer sobre a prestagao de contas do Reitor, a ser submetida
a aprovagao do Conselho Universitario;



(...)

Ja no Art. 28, temos que a Coordenadoria de Controle Interno (CCIl) da
Universidade Federal da Bahia vincula-se ao Conselho de Curadores e tem
como atribuicdo supervisionar as atividades desenvolvidas na Instituigao,
especialmente quanto a regularidade da gestdo contabil, orcamentaria,

financeira, patrimonial, de sistema e de pessoal.

Em seu Art. 31, deixa claro que compete ao Reitor:

“..))

XlI - apresentar, anualmente, ao Conselho Universitario, ouvido o Conselho de

Curadores, a proposta orcamentaria e a prestacao de contas da Universidade;

..y

Do Regimento Interno deste Conselho de Curadores, extraimos:
“Art. 4°. Sao atribuicdes do Conselho de Curadores:
| - exercer a fiscalizagdo econdmico-financeira na Universidade, mediante:

a) emissdao de parecer sobre a proposta orgamentaria e as alteragbes no

orgcamento-programa sugeridas pela Reitoria;

b) exame, a qualquer tempo, dos documentos da contabilidade da

Universidade;

c) emissao de parecer sobre a prestagdo de contas do Reitor, a ser submetida

a aprovacao do Conselho Universitario;

d) emissao de parecer sobre projetos submetidos pela Reitoria que envolvam a
utilizagao de fundos patrimoniais, operagdes de crédito ou a criagao de fundos
especiais, assim como doacgdes e legados que criarem encargos financeiros

para a Universidade;

Il - aprovar o Plano Anual de Atividades elaborado pela Coordenadoria de

Controle Interno;



Il - apreciar quaisquer outros assuntos que importem a regularidade

econdbmico-financeira da Universidade;

IV - apreciar, de oficio ou mediante provocacgao, a qualidade do gasto publico
na Universidade, examinando-o sob o aspecto da legalidade, economicidade,
razoabilidade e eficiéncia, recomendando ao Conselho Universitario as

medidas que se fagcam necessarias;

V - determinar a Coordenadoria de Controle Interno a realizagcao de auditorias
para verificagdo da execugado de contratos e, eventualmente, a apuracao de

irregularidades no gasto publico;

VI - elaborar, modificar e aprovar seu proprio Regimento Interno”.

2 - DO RELATO INTEGRADO DE GESTAO DO EXERCICIO 2020 - UFBA

O Relato constitui referencial significativo para avaliar as agdes da
Administragdo, mensurar os avangos e evidenciar as principais dificuldades que
envolvem a gestdo de uma instituicdo complexa, pela sua diversidade e
heterogeneidade, possibilitando aos 6rgéos de controle, bem como a sociedade
como um todo avaliar os resultados e contribuir para o aprimoramento do

processo de gestao.

No setor publico, o principal objetivo do Relato Integrado € que a instituigdo
demonstre para a sociedade como as estruturas de governanga funcionam
para mobilizar recursos visando alcangar objetivos. Esses objetivos devem
apresentar resultados que atendam de forma efetiva e util as demandas da
sociedade, isto €, criam valor publico. Por esse motivo, o Relato Integrado se

mostra o0 modelo mais adequado para a prestagao de contas por resultados.

A Deciséo Normativa-TCU 187/2020 estabelece a estrutura basica do Relatério
de Gestdo para o exercicio de 2020 e as diretrizes para elaboracdo desse
documento em seu anexo |l, que devem ser observadas por todas as UPCs.

(Unidades Prestadoras de Contas).

Os conteudos exigidos pelas normas para o Relatorio de Gestdo contemplam,
em suma:



a) todos os recursos, orgamentarios e extraorgamentarios, geridos ou nao pela
unidade ou entidade, nos termos da Lei n° 8.443, de 1992 (BRASIL, 1992);

b) os objetivos e as metas definidos para o exercicio; os resultados alcangados
ao fim do exercicio, com demonstragdo de como a estratégia, a governanca e a
alocacdo de recursos contribuiram para o alcance desses resultados; as
justificativas para objetivos ou metas nao atingidas, conforme DN-TCU 170, de
2018 (BRASIL, 2018c);

c) outros relatérios e informagdes complementares, conforme especificado na
decisdo normativa expedida anualmente pelo TCU, correspondente ao

exercicio a que se referem as contas.

Observa-se que, com a edicdao da DN-TCU 170/2018 (BRASIL, 2018c), o
Tribunal de Contas da Unido passou a direcionar a regulamentagao do
conteudo das prestagdes de contas para uma abordagem mais estratégica e de
resultados, adotando, como paradigma para o aprimoramento dos relatorios de
gestado, a Estrutura Internacional para Relato Integrado, como expressamente

indicado no Anexo lll da Decisdo Normativa em comento (BRASIL, 2018c).

Ao propor a abordagem do Relato Integrado, verificamos a introdu¢cdo do
conceito de valor publico constante do Decreto n°® 9.203, de 2017 (BRASIL,
2017b), ao argumentar que, no setor publico, o principal objetivo de um
Relatério Integrado € explicar como as instituicbes alcangcam os seus objetivos
e geram resultados que atendam de forma efetiva e util as demandas de
interesse publico (Art. 20, I, Decreto n° 9.203/2017), isto &, criam valor publico
(BRASIL, 2018f, pecga 4, p. 3).

Referente ao exercicio de 2020, o Relatério de Gestdo da UFBA procura
retratar as suas principais realizagdes, tendo no Plano de Desenvolvimento
Institucional 2018-2022 as linhas mestras para a conducio das atividades da
Universidade, em estreita sintonia com as agbes do Governo, que visam
cumprir os objetivos e alavancar o ensino superior no Brasil. Este Relato, além

de destacar e evidenciar os resultados alcancados, nos apresenta como



ocorreu, descreve o processo, 0 caminho que seus gestores alcancaram para

gerar resultado que atenda as necessidades de interesse publico.

Fica evidente a aderéncia da estrutura e apresentagdo dos resultados do
Relatoério de Gestao da UFBA no exercicio de 2020, atendendo as orientacdes
da referida Instrugdo normativa do TCU (DN 187-2020).

Desta forma, o Relatério apresentado esta dividido em quatro segdes, cada
uma subdividida em itens que contemplam os grandes temas do funcionamento
da Universidade e que estdo de acordo, substancialmente, com as sugestdes
expressas na DN n°® 187/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de modo
a realizar um processo de prestagcdo de contas mais conciso, resultando em
melhor compreensdao dos modos de atuagdo da Universidade Federal da
Bahia.

Nesta primeira segao, temos a visao geral da Instituicido e ambiente externo.
Sao apresentadas varias informagdes relevantes, iniciando com uma breve
apresentacdo onde os gestores destacam que “a Universidade Federal da
Bahia (UFBA) manteve-se consolidada como uma referéncia fundamental na
producdo de saberes e conhecimentos, bem como em temas que mobilizam o
conjunto da sociedade, permanecendo na trilha da defesa de uma Universidade

publica, gratuita, inclusiva e de qualidade”.

Destaque-se, também, que além da continuacido das restricbes orcamentarias
que tem dificultado um melhor funcionamento da Instituicdo, o ano de 2020 foi
marcado pela mais grave crise sanitaria da histéria do Brasil. A pandemia de
COVID-19 obrigou a Universidade Federal da Bahia a transferir grande parte
de suas atividades para o formato remoto, mantendo, presencialmente, apenas
servicos considerados essenciais, obedecendo-se o0s protocolos de
biosseguranga. Desta forma, a UFBA desenvolveu em um curto espago de
tempo mecanismos para a adaptacdo a essa nova realidade, contando com o
empenho e a dedicagdo de docentes e técnicos, bem como de seu corpo

discente.



Sao apresentadas informagdes relevantes, demonstrando que a UFBA possui
uma comunidade de mais de 50.000 pessoas, entre discentes, docentes,
pesquisadores e técnicos-administrativos, permanecendo entre as dez maiores
universidades federais brasileiras, seja do ponto de vista do orgamento, seja do

ponto de vista do numero de estudantes.

Para continuar atingindo o seu objetivo de ampliar as oportunidades e a
qualidade da formacgado oferecida aos discentes dos cursos de graduacado e
pés-graduacgao, atualmente, a UFBA conta com trés campi no municipio de
Salvador, sua sede, um no municipio de Vitoria da Conquista e 01 no municipio
de Camagari, abrigando ao todo 32 Unidades Universitarias. Neste ano de
2020, foram oferecidas nas Unidades Universitarias 110 cursos presenciais de

graduacao e sete cursos de graduagao a distancia.

No que tange aos cursos de pds-graduacédo do tipo stricto sensu, a UFBA
ofereceu 146 cursos, sendo 72 de mestrados académicos, 15 de mestrados
profissionais e 59 de doutorados. Em todos os cursos de graduacéo e de pos-

graduacgéao, neste ano, foram matriculados cerca de 49.388 estudantes.

Fica evidenciado que, devido a pandemia da COVID-19, as atividades
académicas presenciais da Universidade foram suspensas no més de marco.

Nessa perspectiva, algumas acgdes foram desenvolvidas para a continuidade
das atividades de ensino, pesquisa e extensao de forma nao presencial. Uma
dessas foi o langamento do Programa de Formagdo UFBA em Movimento,
voltado para os docentes, discentes, técnicos-administrativos e trabalhadores
terceirizados no dominio e uso das plataformas de ensino remoto. Nesse
ambito, foi instituido o Semestre Letivo Suplementar — SLS que ofereceu
componentes curriculares e extracurriculares de ensino, pesquisa e extensao,

adaptados ou especialmente concebidos para o formato remoto.

Nesse sentido, em razdo da maior parte das atividades da UFBA terem sido
desenvolvidas no modo remoto, foram verificadas importantes alteragcbes nas
necessidades previstas para o suporte tecnologico da Universidade. Desta
forma, foram realizadas adapta¢des das ferramentas e processos comumente

utilizados, proporcionando intervengbes no suporte tecnoldégico para um
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desempenho mais eficiente das atividades administrativas. Do mesmo modo,
através do programa UFBA em Movimento, foi ampliado o aparato tecnolégico
necessario para a realizacdo de atividades académicas de ensino, pesquisa e

extensao de modo remoto durante esse periodo de isolamento social.

Sao destacados ainda nesta se¢ao, a missao, visao e valores fundamentais,
sua estrutura administrativa, seu sistema de planejamento estratégico e
governanga, seus objetivos estratégicos, bem com o monitoramento e
avaliacdo dessa governanga; o0s oOrgaos colegiados, sua estrutura
administrativa e seu organograma organizacional; sua gestao de risco e seus
controles internos; o relacionamento e comunicacdo com a comunidade;
informacgdes detalhadas da Ouvidoria e sua carta de servigos ao cidadao e
comunicacao institucional, cabendo destaque a concepcao, definicdo e

apresentacao do seu funcionamento.

Fica demonstrado, também, a relagdo muito proxima entre o modelo de gestao
e a cadeia de valor integrada, que € uma representagao simplificada de como

uma organizagao gera valor para suas partes interessadas.

A cadeia de valor é, portanto, a representagdo do fluxo dos grupos de
processos por meio dos quais a organizagdo cumpre a sua missao. Para isso,
a UFBA consubstancia a sua atuagao em trés grupos de processos finalisticos
- ensino, pesquisa e extensdo. Além desses, 0s grupos de processos
estratégicos e de apoio colaboram para que a UFBA, por meio da relagdo com
o ambiente, crie valor publico institucional e social. A cadeia de valor integrada

da UFBA é representada pela Figura 1.3.13 do Relatorio.

Adicionalmente, sdo apresentados a autoavaliacdo, principais indicadores de
desempenho e seu monitoramento. O seu sistema de governanga procura
assegurar o direcionamento e o monitoramento da gestao e de agbes voltadas
a prestacao de contas, a definicdo das estratégias para se atingir os objetivos e
ao estabelecimento de estruturas e processos para gerenciar 0s riscos que
possam impactar no alcance desses objetivos. Inclusive, € apresentado um

modelo de gestdo da governanga, a partir do questionario do IGG (indice de



Governanga Corporativa), que devera ser adotado a partir do ano de 2021, em

parceria com TCU.

Na segunda secdo do Relatério, sdao apresentados os resultados das
atividades finalisticas da gestao, envolvendo o ensino, a pesquisa e inovagao,
extensdo, assisténcia estudantil e agdes afirmativas, gestdo de processos
académicos e agdes complementares de ensino, pesquisa e extensao

(internacionalizacéo).

Neste ano de 2020, foram oferecidos nas Unidades Universitarias, 110 cursos
presenciais de graduagao e sete cursos de graduacdo a distancia. No que
tange aos cursos de pés-graduacéo do tipo stricto sensu, a UFBA ofereceu 146
cursos, sendo 72 de mestrados académicos, 15 de mestrados profissionais e

59 de doutorados.

Em todos os cursos de graduagdo e de pods-graduacdo neste ano, foram
matriculados cerca de 49.388 estudantes. Esse numero atesta uma dinamica
de crescimento continuo quando se compara aos dos ultimos anos: 44.951 em
2018 e 47.271 em 2019. Importante registrar o aumento do numero de alunos
dos cursos presenciais de pos-graduacdo stricto-sensu, sendo que os de
mestrado passou de 3.800 em 2019 para 4.645 em 2020 e os de doutorado de
3.825 em 2019 para 4.016 em 2020. Na graduacgéo presencial, observou-se
também um crescimento do numero de alunos ativos que passou de 39.646 em
2019 para 40.727 em 2020.

Apesar das dificuldades deste ano de 2020, a UFBA manteve os avangos nos
indices de avaliagbes nacionais e internacionais. No que tange as notas do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE, que avalia o
rendimento dos concluintes dos cursos de graduagdo em relagdo aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos, a
UFBA passou de 3,20 na média verificada no triénio 2006-2008, para 4,05 no
triénio 2015-2017. Os resultados obtidos nos anos de 2018 (4,38) e 2019 (4,36)
demonstram uma tendéncia de crescimento na média trienal e revelam um

maior interesse dos alunos em participar do exame.
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Em 2020, a despeito das dificuldades provocadas pela pandemia e a
suspensao de atividades presenciais, agoes relevantes foram desenvolvidas:

melhoria substancial nos resultados das avaliagbes dos cursos de graduacao
do MEC em nossa Universidade; reestruturacao organizacional da PROGRAD;
aperfeicoamento dos processos de sele¢cdo dos cursos de graduacao da UFBA;
discussdes sobre curriculo e formagao de professores da UFBA no programa
Atelié Didatico (iniciativa pioneira com avaliagdo muito positiva dos professores
da UFBA); interlocugdo com as Secretarias Municipais de Educagdo e a
Secretaria Estadual, visando a estruturacdo de nossas acdes em iniciativas de
formacgao inicial de professores da Educagdo Basica; esforco para a
atualizacéo curricular nos cursos de licenciatura, numa agdo conjunta com o

Foérum das Licenciaturas da UFBA.

Na terceira secdo do Relatério, temos os resultados da gestao, referentes as
atividades meio, envolvendo a gestao de pessoas; a gestao de infraestrutura e
tecnologia; a gestdo orgamentaria, contabil e financeira e a gestdo dos

processos administrativos.

O ano de 2020 foi marcado pelo advento da pandemia, que condicionou a
UFBA ao desenvolvimento das suas fungdes no modo remoto. Essa condi¢cao
trouxe a necessidade imperiosa de reconfiguragdo do processo de trabalho.
Esse fato gerou, para muitos servidores, uma sobrecarga oriunda do trabalho
em si, acrescido da necessidade de pensar a alteragao a ser feita no modo
online. Sao apresentados no Relatério todas as informacdes relevantes sobre a

gestdo de pessoas da UFBA.

Com referéncia a gestédo da infraestrutura, conforme destacado, durante o ano
de 2020 ndo houve variacdo da area imobiliaria da UFBA, que ocupa um
territorio de 5.835.903,67m?, e area construida de 396.519,15m?, conforme as
tabelas abaixo. Além da area urbana, a UFBA mantém, em seu parque
imobiliario, trés fazendas experimentais com uma area construida de
5.661,50m? nos municipios de Santo Amaro da Purificagdo, S&do Gongalo dos
Campos e Entre Rios, na Bahia. Inclusive, sdo apresentados inumeros projetos

envolvendo a sustentabilidade ambiental.
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Nos aspectos envolvendo a Tecnologia da Informacdo e Comunicagao, sao
apresentados no Relatério informacdes relevantes, demonstrando inumeros
projetos implantados com enorme contribuicdo e seus principais resultados,

inclusive com apoio indispensavel as aulas remotas.

Os aspectos especificos envolvendo a Gestdo Orgamentaria, Contabil e
Financeira, referente ao item 3.3 e seus anexos do Relatério de Gestao
(Demonstragbes Contabeis e Notas Explicativas), serdo relatados em parte

especifica deste Relatério.

Na subsecao 3.4, referente a Gestdo de Processos Administrativos, gestao de
licitacbes e contratos no ambito da Universidade passam por transformacdes
nos seus processos de trabalho, tanto para adequar as normas vigentes como

para elevar a eficiéncia administrativa.

A Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD), por desenvolver atividades
essenciais necessarias a preservacao do patriménio e da Instituicdo, adotou,
imediatamente, rotinas de trabalho remoto e manteve atividades presenciais
simultaneamente, como medida de enfrentamento da pandemia da COVID-19.
Suas atividades estdo estruturadas em cinco coordenacbes: de Gestao
Administrativa, de Contabilidade e Financas, de Material e Patrimoénio, de

Arquivo e Documentagao e de Seguranga

A PROAD vem aperfeicoando o processo de gestédo de licitagbes e contratos
para adequa-lo as inovagdes recentemente incorporadas na administragcao

federal por meio de Decretos e Instrugdes Normativas.

As orientagdes de enfrentamento a COVID-19 recomendadas pelos 6rgaos de
saude publica aos servigos prestados por empresas terceirizadas foram
desafiadoras, contudo, foi possivel os ajustamentos ao novo formato, a
reorganizagao da prestagao do servigo e a divisdo das atividades. Os servigos
essenciais como vigildncia e portaria foram mantidos presencialmente, de
forma a preservar o patriménio e a vidas das pessoas. Quanto ao servigo de
limpeza, as programagdes seguiram as frequéncias contratadas pela
importancia na prevengdo da COVID-19, Dengue, Chikungunya entre outras

epidemias. Os setores administrativos e os laboratdrios localizados nas
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Unidades Universitarias e érgaos centrais funcionaram em regime presencial,

além do remoto.

A PROAD gerenciou 39 (trinta e nove) servigos terceirizados para atender
necessidades comuns e essenciais ao funcionamento da Universidade nos
campi da capital e do interior. Desses servigos, 35 sao destinados ao
funcionamento da Instituicdo, Tabela 3.4.1 e 4; sdo de suporte a assisténcia
estudantil Tabela 3.4.2. O total da despesa foi de R$ 79.674.413,50, sendo R$
77.160.58,29 para o funcionamento e R$2.513.832,21 da assisténcia

estudantil.

A gestdo do Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal da Bahia
(SIBI/UFBA) foi institucionalizado pela Resolugdo N° 03, de 08 de junho de
2009, do CONSUNI, na condicédo de Orgdo Suplementar, com a finalidade de
oferecer suporte informacional ao desenvolvimento da pesquisa, do ensino e

da extensao.

Consta no Relatério que a UFBA ainda realiza a gestdo do seu patriménio
movel através do sistema proprio SIPAT. O primeiro plano de trabalho para a
realizacdo do inventario foi elaborado em 2016, com previsao de contratagcéo
de uma empresa. Contudo, a diminui¢do do orgamento ao longo dos anos néo
possibilitou a contratagcdo. Em 2020, o plano de trabalho foi refeito para uma
aplicacao direta, ou seja, o Nucleo de Patrimbénio, com a colaboragao ativa das
Unidades Universitarias e o6rgaos, realizando o inventario em fases. Cabe
destaque a adesao ao SIADS- Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial. A
Portaria n® 232, de 02 de junho de 2020, do Ministério da Economia, publicada
no DOU em 03 de junho de 2020 (SEI-MEC 2097729), relativa ao Sistema
integrado de Gestao Patrimonial (SIADS) foi instituida para utilizagdo por todos
os 6rgaos da Administragdo Publica Federal (Direta, Autarquias, Fundagdes e

Empresas Publicas Dependentes).

No exercicio de 2020, foram firmados 196 novos acordos (convénios, contratos
de servigcos, contratos com fundacgdes, instrumentos ftripartites convénios de
estagio e Termos de Execugdo Descentralizadas), sendo que no ano de 2019

tivemos um total de 318 instrumentos firmados, conforme comparativo na
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Figura 3.4.2. Isso demonstra, claramente, o impacto da pandemia da COVID-
19 na implementacao de novos projetos na UFBA, apresentando uma redugéao

de, aproximadamente, 60% em relacdo a 2019.

Por outro lado, o distanciamento social por conta da COVID-19 provocou a
adocao do regime de trabalho home office e a oferta de componentes
curriculares e extracurriculares de ensino, pesquisa e extensdo no formato
digital, acelerando a utilizagado de tecnologias que ja estavam disponiveis, mas

cuja aplicagédo em larga escala nao era prevista para o ano de 2020.

Para atender as demandas de acesso remoto por tempo indeterminado, foi
necessario implementar o servico de VPN SSL, baseado em acesso ao portal
web. Com este servigo, todos os usuarios da rede UFBA puderam acessar,

remotamente, servicos administrativos e académicos internos.

Atrelados ao servico supracitado, também foram adicionados servidores de
acesso remoto na plataforma Windows para possibilitar acesso a sistemas
baseados na arquitetura cliente-servidor. Em consequéncia dos acessos
concedidos, algumas agdes foram necessarias para mitigar eventuais riscos
trazidos com o0 acesso dos usuarios por meio de suas residéncias e
computadores particulares. Dessa forma, algumas alteragdes nas politicas de
seguranga foram essenciais para garantir a seguranga dos ativos de rede da

Instituicio.

No panorama atual das ameacgas digitais, a prevengcdo se tornou peca
fundamental para organizagbes. A UFBA, atenta a todas as questdes
referentes a seguranga da informacgéo, busca sempre incentivar a inovagao
tecnologica, promovendo a pesquisa e a implantacdo de novos mecanismos de
deteccdo e tratamento relacionados aos incidentes de seguranga da
informacgéo. As agdes realizadas pela STl no ano de 2020 refletem a incansavel
busca pelo estado da arte no que diz respeito a este tema.

No Relatério, fica demonstrado a preocupacdo com a gestdo dos sistemas e
processos, onde a UFBA, na sua estrutura, dispbe de sistemas estruturantes
com atividades transversais a todos os o6rgaos e Unidades Universitarias.
Nesse sentido, entre os sistemas ja implantados, encontram-se: o Sistema
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Universitario de Saude (SIUNIS) e o Sistema de Bibliotecas (SIBI). Além disso,
algumas unidades como Museus e Editora tém atuacdo destacada na

Universidade.

Sao disponibilizadas varias informagdes sobre os servicos de saude da UFBA.
Nesta parte, podemos identificar o quanto os servigos de saude da UFBA

geram contribuicao para a sociedade.

Na secao quatro do Relatério, sdo identificados os itens outras informacdes

relevantes.

ApoOs a interrupcao do semestre 2020.1, os esforgos imediatos de toda
comunidade UFBA voltaram-se para o fomento de iniciativas ligadas a
continuidade da vida académica, do ensino a distédncia e ao combate a

pandemia na Bahia e em Salvador.

Na secao cinco do Relatério, sdo apresentados os apéndices, com as
demonstracdes contabeis. Destacamos que a analise dessas demonstragdes

contabeis serdo apresentadas na sequéncia deste Relatorio.
3. GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FINANCEIRA

A analise da gestdo orgamentaria, contabil e financeira sera feita com base no item
3.3 do Relato de Gestdao que se divide em 2 subsecobes: “Informacgdes
Orcamentarias” e “Informagdes Contabeis e Financeiras” (e seus anexos); no
Relatério Contabil 2020, com Demonstracbes Contabeis e Notas Explicativas
produzidas pela PROAD -Pr6 Reitoria de Administracdo e na Declaragdo anual da
Contadora. As ponderagbes foram feitas como um todo, dando destaque a
execucdo orcamentaria, as despesas e arrecadacido realizadas em 2020, as
variagbes da conta caixa, aos passivos de curto e longo prazos e as variagdes
patrimoniais. Adequadamente, as demonstragbes estdo de acordo com 0s novos
modelos preconizados pela Secretaria do Tesouro Nacional, Normas Brasileiras
aplicadas ao Setor Publico (NBCTs 16), as IPSAS ora convergidas, o Manual de
Contabilidade aplicado ao Setor Publico, adotado a partir do exercicio de 2013, a
LRF/2000, o Manual do SIAFI, além da observancia a Constituicdo Federal de 1988

e a Lei 4.320/64. Assim, vé-se que os demonstrativos apresentados estdo
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atualizados, informam acertadamente a situagdo financeira, orgcamentaria e
patrimonial da UFBA e atendem as determinagdes legais dos 6rgaos superiores.
De forma didatica, analisaremos os procedimentos e demonstragcdes contabeis da

UFBA sob 3 dticas, quais sejam:

OTICA ORCAMENTARIA

» Execucdo Orcamentaria e o Balangco Orcamentario- O Relato expde que, em
2020, a Lei Orgamentaria Anual previu o montante de R$1.629.449.547,00 (mais

de 1 bi e meio) para a Universidade Federal da Bahia, conforme abaixo divididos

em despesas orcamentarias:
- Pessoal e Beneficios: R$ 1.434.089.841

- Despesas de custeio (discricionarias): R$ 180.170.461 (incluindo outras despesas

correntes);
- Despesas de Capital: R$ 9.298.791
- Emendas: R$ 5.890.454

Ao analisar esses numeros em relagdo ao orcamento de 2019, percebe-se que
houve uma reducdo de 3,3% em despesas de custeio e 31,3% em despesas de
capital, o que mostra um cenario comprometedor, sobretudo nos investimentos e
compras de bens de capital. Vale mencionar o que o préprio Relato coloca acerca

dos impactos nos orcamentos das universidades federais.

A crise econdmica que se instalou a partir de 2014 e a necessidade de ajuste fiscal
atingiu os orgamentos das universidades federais, assim como os de outras areas
dos gastos sociais do Governo federal, provocando uma redugao progressiva da
disponibilidade orgcamentaria a partir de 2016 e que se aprofundou e se ampliou em
anos recentes (RELATO DE GESTAO 2020, p.151)

Essa crise materializou-se no Brasil a partir da Emenda Constitucional n°95/2016,
que limita gastos primarios do setor publico brasileiro, o que reflete impactos
danosos na educagao publica. O fato é que a UFBA esta sendo confrontada com
cortes orcamentarios muito grandes, comprometendo as atividades de pesquisa,
prestacéo de servigos e demissao de terceirizados.
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Em 2020, a arrecadagdo da Universidade totalizou um montante de R$
12.961.140,54, enquanto a previsdo atualizada era de R$ 180.066.154,54 (mais de
180 milhdes). Para se ter uma ideia dessa reducdo, em 2019 a receita propria
passou dos 21 milhdes de reais, enquanto que em 2020 a UFBA nao conseguiu

arrecadar nem 13 milhdes. Isso pode ser visto na tabela 1 do Relatério Contabil

2020 da PROAD:

Tabela 1 — Receitas previstas e arrecadadas por Categoria Economica

RE1,00

Categoria Econdmica Previsao Atualizada Receitas Realizadas Realizagao! (%)

ANV (%)

Receitas Correntes 26.160.708,00 12.785.890 54 43,87

98,65

Receiias de Capital 01

1,35

Total das Recaitas 180 0B6.154.00 12061 140.54 | 7.20

100,00

Fonte: SIAFL

" Relagdo entre a receita realizada e a previsdo atualizada

2 Andlise vertical da receita realizada por Categoria Econémica: refacio entre a receita realizada e o total das receitas realizadas

Cabe destacar que, assim como em 2019, ao visualizar o balango orgamentario,
verifica-se que nao houve receitas de capital relacionadas a operacdes de crédito,
nem receita com amortizagcdo de dividas de outrem junto a Universidade. Isso
indica que ela ndo tomou novos empréstimos (0 que poderia aumentar suas
obrigac¢des), mas houve receitas de capital oriundas de venda de bens médveis no
valor de R$ 175.250,00.

Em relacdo as despesas realizadas, verificou- se que o total da despesa
empenhada (R$ 1.968.764.533,96) é superior ao total da dotagdo atualizada (R$
1.814.042.814,00). A principio, parece-nos estranho, mas isso significa que o
orgao, além do seu orgamento proprio, executou despesas com o orgamento de
outros o6rgaos por meio de recebimentos de descentralizagbes de créditos

orgamentarios que totalizaram R$ 338 235 264,35.

Desse montante, R$ 162. 526. 095,99 foram descentralizados pelo Fundo Nacional
de Saude, pela contraprestacdo dos servicos a sociedade através do SUS,
representando o 6rgdo com maior descentralizagdo de crédito para a UFBA. Esses
valores estdo explicados na Tabela 3 constante no Relatério Contabil 2020 da
PROAD.

17



Tabela 3 — Execucgao das despesas correntes e de capital

R§1.00

Categoria Grupo Datago Descentralizagbes izaghe | Despesas m[!: wem m[l:_!dtnm la+h Saldo da *E:w!cum;_’a Il
Economica | Despesa Atualizada {a) Recebidas (b) s Concedidas {c) | Empenhadas {d) (® -c-d-g) Dotagao (a—d) )

Pesscal e

Encargos £ET4248 34500 1163871 2208778 1.650. 200,076 BE 0,00 15.087.574,14 18.021 338, 14 28,89
Despesas Socias
Comentes Ciutras

Despesas 225,978.755.00 M5IT443240 33234 55560 307 406.043 63 0.00 10609.888 17 -171.430.188.63 175,88

Comentes
Capiad % nwestimentos 13817.714.00 3790 334 34 40111.80 1513061247 0.00 244382357 -1312E0047 108,50
Totd ( 1814042 314.00 338 235,64 35 0,00 28 141.085,88 -154 72171886 108,53

Fonte: Tesouro Gerenciall

Quanto aos Termos de Execucdo Descentralizadas’, houve um recebimento de R$
37.189.295,25 de descentralizagbes de diversos Orgdos para a UFBA,
especificamente, sendo que 91% foram utilizados com custeio e 9% com
investimentos. Essa entrada viabilizou realizacdo de pesquisas, atividades de
extensdo, atividades de pds-graduacdo, publicacdo de artigos, revistas, livros,
permanéncia de alunos estrangeiros na UFBA, dentre outros eventos da area
académica e na melhoria de estrutura fisica, mostrando a sua preocupacao e

compromisso com seu o tripé de sustentabilidade (ensino, pesquisa e extenséo).

E, por fim, o balanco orgamentario mostra uma situacdo da Universidade
preocupante, mas nem tanto assim. O importante déficit orcamentario na cifra de
R$ 1.955.803.393,42 (quase dois bilhdes de reais) no exercicio de 2020 pode ser
explicado. As receitas realizadas alcangaram o montante de R$ 12.961.140,54,
enquanto que as despesas empenhadas totalizaram R$ 1.968.764.533,96, porém
iIssO nao representa, necessariamente, uma situagdo negativa. Isso porque a
coluna da Previsdo Atualizada das Receitas, assim como a das Receitas
Realizadas contém os valores correspondentes as receitas proprias arrecadadas
pela UFBA, sem computar os repasses de recursos financeiros realizados no
decorrer do exercicio pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento do

Ministério da Educacdo (SPO/MEC), dentre outros, e crédito extraordinario® no

1 e~ . 4 ~ , ~ .
Sao recursos transferidos por Orgdos através de Termos de Execugdo Descentralizada (TED), Termos de
Cooperacdo, Convénios e outros instrumentos congéneres.

2 . . . . Y ORT) . . . .. ~

De acordo com artigo 41, inciso I, da lei 4320/1964, os créditos adicionais extraordinarios, sdo
aqueles destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.
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valor de R$ 1.445.144,26 (quase um bilhdo e meio) para enfrentamento da COVID-

19 e por outros 6rgaos.

Entdo, esclarece-se que o Balango Orgamentario esta previsto na NBC TSP 13
(norma internacional convergida do Setor Publico) e trata da apresentagao de
Informacdo Orcamentaria nas Demonstragdes Contabeis, determinando que a
comparacao dos valores orgados com os valores realizados decorrentes da
execucdo do orgcamento deve ser incluida nas demonstracdes contabeis das
entidades que publicam seu orgamento aprovado, obrigatdria ou voluntariamente,
para fins de cumprimento das obrigagbes de prestacdo de contas e

responsabilizagao (accountability) das entidades do setor publico (MCASP, 2018).

O Balang¢o Orgamentario deve ser composto pelo Quadro Principal, pelo Quadro da
Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados e pelo Quadro da Execugao dos
Restos a Pagar Processados, além das Notas Explicativas. Isso pode ser visto no
Relato de Gestao e Relatorio Contabil 2020 da PROAD, atendendo aos normativos

da STN e 6rgaos de controle.

OTICA PATRIMONIAL

Balanco Patrimonial e Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais — O

Balango Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais que sao
registrados em contas de compensagao (natureza de informacédo de controle)
(PARTE V, MCASP, 2018); enquanto a DVP apura o resultado patrimonial do
periodo, fruto do confronto das variagcdes patrimoniais aumentativas — receitas com

as variagdes patrimoniais diminutivas — despesas.

Ja a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteragdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execug¢ao orcamentaria,
e indicara o resultado patrimonial do exercicio. E assim, o resultado patrimonial do
periodo é apurado nesse demonstrativo (DVP) pelo confronto entre as variagbes

patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas, ele aparecera na
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composicado do saldo patrimonial do Balango Patrimonial (BP) do exercicio (PL da
entidade).

No Balanco patrimonial, alguns dados valem ser comentados:

a) o passivo de curto prazo no valor de R$ 53.868.688,64 (cinquenta e trés milhdes,
oitocentos e sessenta e oito mil, seiscentos e oitenta e oito reais e sessenta e
quatro centavos) relacionados com fornecedores e contas a pagar de curto prazo
tem um ponto a ser colocado: desse montante, o valor de R$ 41.203.368,08
(quarenta e um milhdes, duzentos e trés mil, trezentos e sessenta e oito reais e oito
centavos) constitui obrigacdo com um unico credor, a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa e a Extensdao — FAPEX, perfazendo 76,49% do endividamento da
Universidade com fornecedores e contas a pagar classificados no curto prazo.
Ressalta-se que 99,95% desse montante sdo obrigagbes constituidas pelo

Complexo Hospitalar e de Saude — CHS;

b) houve uma redugdo importante no passivo ndo circulante devido ao grupo
“Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo” que reduziu para R$
542.930,71 enquanto que, em 2019, era de R$ 1.114.178,77. Essa redugao
representa 51,27% advinda, principal mas nao exclusivamente, da transferéncia de
valores registrados a Longo Prazo em 2019 e registro contabil dos valores
previstos para pagamento de Precatérios da conta de precatorios de pessoal, que
consecutivamente, importou a notdria redugdo do Passivo Nao Circulante em
51,64%;

c) mesmo com a venda de bens moveis, houve um aumento na conta,constatada
do Balanco patrimonial. Em 2019, tinha o saldo de R$ 328.237.038,86 e, em 2020,
apurou-se R$ 369.008.432,43, mesmo computando a depreciagdo. O que gerou
adicdo no ativo ndo circulante foram as reavalia¢des efetuadas pela SUMAI através
do SPIUnet®, e as alienacdes foram pouco significativas. O Inventario Anual dos
Bens Imdveis da UFBA é realizado através do Sistema de Gerenciamento dos
Imdveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, com orientacdo da Superintendéncia
do Patriménio da Unido no Estado da Bahia. Quanto a avaliagdo dos terrenos, os

valores referentes ao m? de terrenos de propriedade da UFBA, localizados nos

3 e . . . .
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Usos Especial.
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municipios do interior do Estado da Bahia, sao estimados a partir de consulta ao
setor imobiliario, considerando-se a tendéncia do mercado para assentamentos
urbanos, assim como para as atividades agropecuarias nos imoveis da zona rural.
Quanto as edificagbes, de acordo com as informagbes fornecidas e os calculos
elaborados pelo SPIUnet, o Inventario Anual dos Bens Imdveis da Universidade
Federal da Bahia identifica os terrenos e benfeitorias, sua localizagdo, areas,
situacao cartorial, assim como os respectivos valores imobiliarios e apresenta o
valor global, em reais, por Unidade Gestora. Salienta-se que os Iméveis de Uso
Especial da Unido, que sdo os imoéveis de propriedade da Unido, os imdveis de
terceiros que a Unidao utiliza, os iméveis de propriedade das Fundacgdes e
Autarquias e os iméveis das Empresas Estatais dependentes, tendo, portanto, um

regramento especifico;

d) verificamos que as intangiveis n&o sofreram amortizacdo, mas os documentos
sinalizam que ja estao buscando a resolugao desse ponto, que esta no regramento

contabil do setor publico;

e) em relagdo as variagdes patrimoniais aumentativas (VPAS) ou receitas sob a
otica patrimonial, houve uma leve redugao, saindo da cifra de R$ 2.532.679.919,75
em 2019, para R$ 2.272.673.411,58 em 2020. Isso pode ser visto devido a queda
nos seguintes grupos das VPAs: Exploracédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos;
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras; Transferéncias e Delegagdes
Recebidas; Valorizacdo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporacdo de Passivos; e

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas .

f) jA em relagdo as variagdes patrimoniais diminutivas (VPDs) ou despesas sob a
otica patrimonial, houve também uma leve reducdo, mas superior a redugao vista
nas VPAs, saindo da cifra de R$ 2.528.122.528,35 em 2019, para R$
2.193.402.438,94.

' Base Legal: Decreto n° 99672, de 06 de novembro de 1990, Portaria Conjunta n® 1.110, de 19 de novembro
de 1991, Instrugdo Normativa n® 12, 26 de novembro de 1991, Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000, Portaria n° 206, de 08 de dezembro de 2000, Portaria Interministerial n°® 322, de 23 de agosto de 2001,
Orientagdo Normativa — GEAPN - 007, de 24 de dezembro de 2002, e Memorando Circular n°
79/DECAP/SPU-MP, de 06 de junho de 2012.
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Isso pode ser visto devido a queda nos seguintes grupos das VPDs: Pessoal e
Encargos; Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo; Variagbes
Patrimoniais Diminutivas Financeiras; e Desvalorizacdo e Perda de Ativos e

Incorporacéo de Passivos;

g) a Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais apresentou um resultado positivo
de R$ 79.270.972,64, que nao reflete a realidade do fluxo de caixa, pois existem
langamentos contabeis que sao adicionados ao patrimdnio sem gerar caixa, como
os R$ 100.803.464,73 de Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de
Passivos. Isso pode ser visto na Tabela 27 do RC PROAD:

Tabela 27 - Variagcdes Patrimoniais Aumentativas

RS 1.00
2020 AV (%) 2019 AV (%) | AH (%)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 227267351158 100,00 | 2532679919875 | 100,00 -10,27
Valorizagdo e Ganhos com ativos e desvalorizagdo de 1 ﬂﬁ 803.464.73 444 295,540 986,99 891 5533
passivos N e ik : el Hoh, K ,
Reavaliagdo de afivos 59 660.1 19,68 2,63 106.924.714 59 422 -44 20
Ganhos com alienagfies 87.989,72 0,003 - -
Ganhos com incorporacdo de ativos 34.000,00 0,001 2260.173,48 0,049 -88.49
Ganhos com desincorporagio de passivos 41.021.3556,33 1.80 116.466.092 92 4 60 64,78

Fonte: SIAF] 2020

h) outro ponto que chama a atencdo € a queda na conta da “Incorporagédo de
Passivos” na Universidade. Em 2019, ela apresentava mais de R$ 292 milhdes,
sofrendo uma redugdo em 2020 para pouco mais de R$ 34 milhdes, conforme
mostra a Tabela 34 do RC PROAD:

Tabela 34 — VPD - Desvalorizacado e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos

RS 1,00
2020 AV (%) 2019 AV (%) | AH (%)
Variagdo Patrimonial Diminutiva 2193402 438 94 100,00 | 2528122 528,35 100,00 -13,24
Desvalorizacdo e perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos 34 350.233,09 1,51 295 905629 41 11,70 -88.359
Reavaliacdo, Redugdo a Valor Recuperavel - _ 1.264 858 23 0,05 100,00
Incorporacdo de Passivos 34.059 595 09 1,50 292.003.009,03 1,55 -88,34
Desincorporagfo de Afivos 288 200 W-—m 0.10 8907

Fonte: SIAF| 2020
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Ao analisar os documentos, ndao conseguimos visualizar a causa desta redugao,
entdo seria interessante que o Relatério sinalizasse com mais nitidez essa

informacéo;

i) imprescindivel nao revelar que a UFBA teve uma queda na receita prépria de
variagao patrimonial aumentativa de SERVICOS DE ESTUDOS E PESQUISAS
que, em 2019, chegou a cifra de R$ 2.199.861,74 e, em 2020, ficou apenas com
R$ 483.101,09, mostrando, nitidamente, o impacto da pandemia. Mas, mesmo
assim, a UFBA continuou mostrando sua marca de exceléncia, inovagao e
conhecimento a servigco da sociedade. A Tabela 24 do RC PROAD demonstra essa

queda:

Tabela 24 — VPA — Receita Propria da Exploracao e Venda de Bens, Servicos e
Direitos — Estudos e Pesquisa

RS 1,00
2020 AV (%) 2019 AV (%) AH (%)

100 ﬂﬁ% 100 100
100 2.199.861.74 100 -76.03

j) ao verificar os demonstrativos referentes ao Patriménio da UFBA, salvo os

Senvicos de Estudos e Pesquisas

Total (

Fonte: SIAFI 2020.

483.101,09

| l

comentarios acima, visualizamos um comportamento linear das contas e grupos de

contas em relagao ao ano de 2019.

OTICA FINANCEIRA

Balancgo Financeiro e Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) — Demonstram

o fluxo financeiro do periodo, ou seja, as entradas de recursos em confronto com
as saidas. Especificamente, o balanco financeiro evidencia as receitas e despesas
orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorgamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem
para o inicio do exercicio seguinte. Sua composi¢ao esta em um unico quadro que
evidencia a movimentag&do financeira da Universidade demonstrando: a receita
orcamentaria realizada e a despesa orgamentaria executada, por fonte / destinagéo
de recurso, discriminando as ordinarias e as vinculadas; os recebimentos e os
pagamentos extraorgcamentarios; as transferéncias financeiras recebidas e

concedidas, decorrentes ou independentes da execu¢do orcamentaria, destacando
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os aportes de recursos para o RPPS; e o saldo em espécie do exercicio anterior e

para o exercicio seguinte.

Ja a DFC identificara: as fontes de geracéo dos fluxos de entrada de caixa; os itens
de consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contabeis; e o saldo do
caixa na data das demonstra¢des contabeis (MCASP, 2018). Nos demonstrativos

financeiros observamos que:

a) o montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
mostrados no balango financeiro ndo impacta o fluxo financeiro, pois sao
empenhos néao liquidados e/ou ndao pagos e assim ndao devem estar registrados
nesse balango; tal montante, também, ndo impacta no endividamento demonstrado
no Balango Patrimonial, afinal empenhos ndo sdo passivos e como tais ndo devem
entrar nesse Demonstrativo; no Balango Financeiro, observa-se um decréscimo no
item restos a pagar processados e restos a pagar ndo processados; os restos a
pagar nao processados que teve um decréscimo de 5,80% ainda nao se reflete no
balango patrimonial, na demonstragdo da variagdo patrimonial e também no fluxo
de caixa; apesar da redugao no estoque de restos a pagar nao processados, o seu
saldo sera futuro endividamento que necessitara de Variagdes Patrimoniais
Aumentativas com geragdo de caixa, 0 que podera depender de mais
transferéncias do orgamento da Unido ou utilizagdo de recursos préprios para o

equilibrio do caixa; a Tabela 9 mostra essa informagéo:

Tabela 9 — Ingressos (Balango Financeiro)

R 1.00

2020 AV {%) 2019 AV (%) | AH (%)
Recebimentos extraorgamentarios 164.619.399.49 | 100,00 | 18467752776 | 10000| -10,76
Inscrigdo dos restos a pagar processados 117.490.377,82 71,37 | 124.721.303.49 67,53 5

Inscrigdo dos restos a pagar nfo processados 43,496 797,43 2642 | 56.791.775,20 3075| -23,09
Outros 3,632.224,24 221 | 316529907 171 1475

Fonte: SIAF1 2020

b) o Balango Financeiro apresentou redugdo de caixa no 4° trimestre de 2020
comparado ao mesmo periodo de 2019; a Universidade Federal da Bahia deixou
de gerar caixa no 4° trimestre no valor de R$ 18.516.605,57, espelhando reducéo
de 366,79%; realizou contingenciamento de gastos (mencionado na Tabela 34 da
DVP), fruto de planejamento estratégico e da redugcdo das atividades

administrativas e académicas para o enfrentamento da pandemia da COVID-19;
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conseguiu reduzir o endividamento de curto prazo em R$ 9.494.977,35, que pode

ser visto no Balanc¢o Patrimonial também;

c) o fluxo de caixa do exercicio de 2020 apresentou uma redugdo de R$
13.468.252,40. O indice de liquidez corrente apresentou um indice de 0,72,
indicando insuficiéncia de recursos para o pagamento de compromissos de curto

prazo;

d) a Demonstragao de Fluxos de Caixa-DFC mostra nas atividades de operagdao um
saldo positivo de R$ 1.232.492,34, mostrando que nas atividades operacionais os
ingressos superaram os desembolsos, mas em um montante muito pequeno se
compararmos ao valor de R$ 27.179.112,59 de 2019, ou seja, neste ano tivemos
um saldo muito menor; nas atividades de investimento, 22 parte da DFC, o
resultado ndo foi animador, houve um déficit nesse fluxo na cifra de R$
14.700.744,74, mas em um patamar melhor do que o déficit apurado em 2019 que
foi no valor de R$ 22.130.759,42, sobretudo por gastar com aquisicdo de ativo ndo
circulante (comportamento similar ao exercicio de 2019); e, como 32 parte desse
demonstrativo, esta o fluxo das atividades de financiamento da Universidade que
se apresentou em branco, evidenciando que ndo houve mudangas no tamanho e
na composic¢ao do capital proprio e no endividamento da UFBA,;

e) a conclusdo dessa Demonstragdo ndo é animadora para 2020, pois produziu um
saldo negativo de geracdo de caixa, ou seja, houve uma redugdo de R$
13.468.252,40, panorama distinto de 2019, quando a UFBA apresentou um
acréscimo de R$ 5.048.353,17. Os componentes de caixa e equivalentes de caixa
apresentaram a conciliagdo dos valores em sua demonstracado dos fluxos de caixa
com os respectivos itens apresentados no balango patrimonial, ou seja, o saldo de
caixa e equivalente de caixa final da DFC é exatamente o mesmo valor que esta
nessa conta no grupo de ativo circulante do balango patrimonial, R$ R$
13.468.252,40.

As demonstragdes contabeis foram acompanhadas de notas explicativas
complementando aquelas, esclarecendo assim possiveis equivocos de
compreensibilidade acerca das mesmas. Destaca-se, ainda, que todos os
demonstrativos contabeis foram bem construidos e nos moldes adequados, com

todo o aparato normativo e Manuais do Setor Publico vigentes.

25



E, por fim, ressaltamos aqui parte da Declaragao da Contadora da Universidade ao
falar das Demonstragcdes Contabeis e Notas Explicativas demonstradas e nas suas
eventuais restrigoes:

“‘Reflete a conformidade contabil das atividades encerradas em 31 de dezembro de
2020, pautada na Macrofungao 020315 — Conformidade Contabil do Manual SIAFI
— Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal. As
restricdes registradas, decorrentes de desequilibrios nas equagdes dos auditores e
demonstragcdes contabeis e que permaneceram no encerramento do exercicio vém
sendo analisadas e ajustadas e decorrem da grande quantidade de langamentos e
necessidade de pessoal capacitado para proceder aos ajustes pertinentes. Para
algumas situagoes, aguarda-se orientagcao dos 6rgaos superiores. Neste exercicio,
além das situagdes citadas, a pandemia da COVID-19 impediu a continuidade dos

trabalhos.”

4 - PARECER

Percebeu-se em todo o trabalho a organizagédo e senso profissional por parte da
equipe da PROPLAN quando analisamos o Relato Integrado de Gestdo (e seus
anexos), o Relatorio Contabil 2020 e a Declaracédo da Contadora da Universidade
Federal da Bahia, apresentado a este Conselho de Curadores. Os Documentos
estdo de acordo, substancialmente, com as sugestbes expressas na DN n°
187/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizando um processo de
prestacdo de contas mais conciso, resultando em melhor compreensao dos modos
de atuagao da UFBA.

Como bem colocou o Reitor, Professor Jodo Carlos Salles, em mensagem da
pagina 1 do Relato de 2019, mas que se torna oportuno trazé-la: “Um Relatorio ndo
€ uma soma anarquica de dados, mas sim um documento bem orientado e bem
integrado de informagdes, sendo eivado, portanto, de espirito e de projeto, de sorte
que pode servir a um diagnostico das dificuldades e dos méritos de nossa
Universidade.” E percebeu-se esse espirito ao analisarmos o Relato de Gestao

referente ao ano de 2020.
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Reiteramos que, quanto aos demonstrativos contabeis, estdao todos dentro dos
moldes da nova contabilidade aplicada ao setor publico, exigidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional, atendimento ao aparato normativo e Orgdos de Controle, bem
como zelo e competéncia do trabalho da Contabilidade foram conferidos no Relato
analisado, dentro dos principios norteadores do compliance. Saltam aos olhos as
preocupagdes sociais que marcam o papel institucional da UFBA. Nao constatamos
nenhum indicativo que venha a revelar omissao no dever de prestar contas no

Relato e demais documentos.

Sugerimos uma adesdo da UFBA ao IGG (indice de governanga corporativa) -
TCU, buscando autoavaliagdo e melhoria continua na sua maturidade de
governanga, bem como apoiar a implementagédo de politicas de controle interno e
gerenciamento de risco (CCI-UFBA e CGU).

Notério € o esforgo de gerir com eficiéncia, responsabilidade, sem perder seu
propésito de atender o estudante, mostrando que a Universidade é o lugar de
resisténcia ao obscurantismo e autoritarismo e, como disse nosso Magnifico Reitor:

“Nossa face mais auténtica e verdadeira esta em fazer o bem comum.”

Este ano o mundo foi atacado por um inimigo devastador, o coronavirus, o que foi
mais um desafio para nossa Universidade. Mas, mesmo como esse contendor
implacavel e letal, ela vem cumprindo sua missdo de produzir e disseminar ciéncia,
tecnologia, arte e cultura, deixando claro que as grandes mudangas ocorridas na
sociedade vém da educacdo de qualidade e investimento em pesquisas,

sustentaculos que movem a UFBA.

Diante do analisado, salvo melhor juizo, somos de parecer favoravel a

aprovagao do Relato de Gestao da UFBA/2020 pelo Conselho de Curadores.

Salvador, 25 de junho de 2021

Representante do Conselho de Curadores: Ronaldo Pesente

Relatores Técnicos:

Ronaldo Pesente Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
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