PRESTACAO DE CONTAS UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 2010

UNIDADES ORCAMENTARIAS 26232 e 26359

PARECER SOBRE O RELATORIO DE GESTAO 2010 DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Designado para relatar a Prestagdo de Contas da Universidade Federal da Bahia relativa ao
exercicio de 2010, venho a apresentar o referido Parecer, para apreciacdo, discussdo e
deliberagdo do Conselho de Curadores da Universidade Federal da Bahia.

Dado a exigiiidade do tempo, na medida em que somente tive acesso ao presente processo da
prestacdo de contas da Universidade e Complexo Hospitalar na sexta-feira, 25 de margo, o que
implicou em poder reunir-me com as pessoas envolvidas na sua elaboragdo somente na
segunda-feira 28, passo a apreciar os pontos a seguir que me pareceram mais relevantes:

1. A presente prestagdo de contas engloba as contas das unidades orgamentarias
jurisdicionadas consolidadas Universidade Federal da Bahia (unidade orgamentaria - U.O.
26232) e Complexo Hospitalar e de Satde (U.O. 26359);

2. Foram juntadas as pegas exigidas até esta fase, pelo art. 10 da Instrucdo Normativa 63/2010,
do Tribunal de Contas da Unido;

3. A Universidade Federal da Bahia vem realizando um notavel esfor¢o de expansdo da sua
estrutura fisica, tendo assinado 7 contratos de construgdo ou reforma de prédios utilizados ou
a serem utilizados nas suas atividades fim, em 2009; quantitativo que avanga para 21 durante
o ano de 2010. Observa-se no entanto que muitas novas obras foram iniciadas sem a

conclusdo das anteriormente iniciadas.

4. 0 Complexo Hospitalar de Satide da UFBA (CHS), em conformidade com o novo Estatuto da
Universidade passou a denominar-se de Sistema Universitdrio de Saide da Universidade
Federal da Bahia (SIUNI - UFBA) e é composto pelas seguintes unidades docente-assistenciais
de satide da Universidade:

e Complexo Hospitalar Universitario Professor Edgard Santos (C - HUPES), que integra
em uma mesma gestdo o Hospital Universitario Professor Edgard Santos (HUPES), os
Ambulatérios Especializados Prof. Francisco Peixoto de Magalhdes Neto (AMN) e o
Centro Pediatrico Professor Hosanah de Oliveira (CPPHO);

Maternidade Climério de Oliveira (MCO);

Servico Médico Universitario Rubens Brasil (SMURB);

Ambulatério de Odontologia Clinica da Faculdade de Odontologia;

Laboratdrios de Analises Clinicas da Faculdade de Farmacia, e o Laboratério de
Imunologia do ICS;

e Centro de Atencdo Psicossocial UFBA (CAPS Garcia)



Este rearranjo visa atender a nova modelagem para a area de saude das universidades
publicas, no qual esta area devera ficar numa unidade orgamentaria distinta diferente da
Universidade que a jurisdiciona. O processo vem s€ ajustando, mas dificuldades ainda
persistem. Na area da U.O. 26359 (SIUNIS - UFBA), o grande financiador serd o Sistema Unico
de Sadde (SUS) do Ministério da Satde, através da descentralizagdo de créditos orcamentarios
e sistematica propria do repasse dos recursos financeiros, uma vez que o atendimento a saude
ndo pode sujeitar-se aos procedimentos de mudanca dos exercicios orgamentdrio e financeiro

do final do ano e inicio do ano seguinte.

As novas politicas do SUS classificam o0s atendimentos prestados em "média" e "alta"
complexidade. Para os procedimentos de "média" complexidade a intengdo é repassar os
recursos com base na capacidade instalada, ou seja independente do volume dos servigos
prestados com consultas, exames, internamentos, etc. J4 para os de "alta" complexidade a
remuneracdo continua da forma tradicional, ou seja, pelos atendimentos efetivamente
prestados e posteriormente ao atendimento.

Mas esses atendimentos de maior complexidade exigem dispéndios com a manuten¢do dos
equipamentos e instalagdes, que funcionam operacionalmente como custos fixos, que

independem do volume do atendimento.

Desses modo, esses custos acabam tendo de ser suportados pela U. O. 26232 (UFBA), que
também tem de bancar os investimentos de capital, na aquisi¢do, instalagdo e manutengao
dos equipamentos ligados a area de satde, normalmente de alto precgo, além dos dispéndios
com o pessoal envolvido, os quais ndo s3o atendidos pelo SUS, uma vez que na modelagem do
sistema, a idéia é a da remuneragéo dos servigos prestados.

5. O relatério foi preparado conforme as normas dos 6rgdos de controle, particularmente a
Controladoria Geral da Unido - CGU e Tribunal de Contas da Unido - TCU, e objetiva
apresentar os resultados alcancados das atividades desenvolvidas pela universidade, assim
como os investimentos em expansao.

6. Os Restos a Pagar vém atingindo crescentes novos patamares, quando se observa o periodo
de 2005 a 2009, onde sobressaem-se os Ndo Processados. Os Restos a Pagar processados
inscritos em 2005 alcangaram R$81.775,00 e em 2009 ampliam-se cerca de 179,9 vezes,
chegando a R$14.711.230,00. Por seu turno, 0s Restos a Pagar n3o processados, cujos dados
apresentados incluiram apenas o periodo de 2007 a 2009, aumentaram de 8,6 vezes,
atingindo em 2009 o montante de R$62.778.826,00.

Um detalhe no entanto cumpre observar. Estes montantes de Restos a Pagar, quer os
processados quer 0s ndo processados, referem-se apenas 3 unidade orcamentdria 26232 -
Universidade Federal da Bahia e ndo incluem a unidade orcamentaria 26359 - Complexo
Hospitalar e de Saude da Universidade Federal da Bahia. Examinando-se o Balango Financeiro
- Todos os Orgamentos, no qual estdo contemplados ambos os orgamentos das unidades
orcamentarias 26232 e 26359, acostado nas pdginas finais deste Relatdrio de Gestao do
exercicio de 2010, observa-se o verdadeiro montante dos Restos a Pagar ndo processados
inscritos no exercicio de 2010, que alcangam a importancia de R$126.083.766,45 (em 2009,
R$78.775.045,69). Ainda os Restos a Pagar processados, referentes ao exercicio de 2010,




aparecem com a rubrica contdbil de Recursos a Liberar para pagamento de RP no valor de
R$10.579.192,48 (em 2009, R$9.111.538,29).

A forte expansdo ocorrida nos periodos citados, encontram respaldo legal, contudo impde-se
providéncias para contengdo dessa escalada, que dificulta a gestdo e mesmo o controle dos
precos contratados.

7. No item Execucdo Orcamentaria de Créditos Recebidos pela UJ por movimentagdo, chamou-
nos atencdo o crescente papel que o "Pregdo" vem assumindo, alcangando no exercicio
R$14.662.143, representando quase a totalidade das despesas liquidadas contratadas a partir
de certame licitatério. Contudo neste mesmo toépico, as contratagbes diretas sem licitagdo,
representaram em 2010 cerca de 96,7% do total de R$101.807.250,00.

8. Providéncias foram adotadas para atender as deliberagdes exaradas em acérdaos do TCU ou
em relatdrios de auditoria de outros érgdos de controle interno que fiscalizam a unidade
jurisdicionada ou foram apresentadas justificativas para o seu ndo cumprimento.

9. Também foram atendidas recomendac¢des do Orgdo de Controle Interno (OCI), embora
pareca estranho a avaliacdo da agdo 1.02/10 - Fiscalizagdo dos contratos académicos e
convénios celebrados no ambito da Universidade, constante do relatdrio Avaliagdo das
Auditorias Planejadas e Realizadas pela Unidade de Controle Interno, em que consta que a
mesma foi suspensa pela intempestividade na apresentacdo das informacdes solicitadas.

Procedido o exame, ressaltamos os pontos que me pareceram mais relevantes, diante do que
opino pela aprovagdo, s.m.j., por este Conselho de Curadores, da Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2010 da Unidade Jurisdicionada UFBA consolidada com o SIUNIS - UFBA.

Salvador, 30 de margo de 2011
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