SERVICO PUBLICO FEDERAL
N UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
P SECRETARIA DOS CONSELHOS SUPERIORES |

O Conselho Universitiric da Universidade Federal da Bahia,
reunido as 14 horas do dia 29.03.2019, aprovou, por m#ninﬁdade de votos, 0
parecer do Conselho de Curadores, conforme previsto na alinea ¢ do inciso I
do Art. 27 do Estatuto desta Universidade, elaborado pela Conselheira Maria
Valesca Damasio de Carvalho Silva, também aprovado, léor unanimidade, pelo

plendrio deste referido Conselho, em sessfo realizada na manh# do mesmo dia
(29.03.2019). |

Salvador, 1 de abrii de 2019.

_ S C IO
Terezinha Maria Dultra Medeiros
Secretéria dos Conselhos Superiores



| UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
CONSELHO DE CURADORES

Caros Membros do Conselho de Curadores da Universidade Federal da Bahia,

Para apreciagdo dos senhores e dehberagao a ser encamlnhada para o Conselho
Universitdario —CONSUNI, venho mui respertosamente apresentar-lhes mmhas ponderagoes
e parecer final sobre o Relato Integrado de Gestdo UFBA referente ao exeracao fmancalro

de 2018.

Dada a exiguidade de tempo para a_nélise mais aprofundada, extensdo (211 paginas) e
densidade do Relatério encaminhado pel_a PROPLAN, tentei executar o trabalho da melhor

forma que foi possivel.

lgualmente como procedi no parecer referente a gestdo de 2017, com o intuito de dar
maior fidedignidade, consisténcia e compreensibilidade a este parecer, alguns trechos aqui
citados foram retirados do prdprio relatério de gestdo na busca. de realgar os pontos
positivos e o esforgo da equipe. redatora.que produziu um texto onde se evidencia “de
forma transparente e qualificada as informacOes  relacionadas & gestdo desta
Universidade”. Saliento que as analises procedidas. tém carater - quantitativo - mas,
sobretudo qualitativo da gestdo de 2018, dando énfase ao caminho que a Universidade
tem trilhado, a cada ano, tornando-se uma- Instituicdo Plblica de Ensino Superior de

exceléncia.

O Relato Integrado de Gestdo 2018 .expressa com. nitidez a grande dificuldade na
consecucdo dos objetivos estratégicos da Universidade dada as restrigc’ies orc;amentérias
.enfrentadas nos Gltimos anos Em 2018 a captagdo de recursos préprios fo; eq uwalente ao
_' reg:strado em 2017 Sem embargo a melhorla das prat:cas de gestao, redugao de deSpesas
com novos contratos e acOes de promor;ao de eficiéncia nos processos admimstratwos tem
| p0551b|||tado dar contmuudade ao cumpn_mento dos o'bjetlvos, assegu_rando a quahdade das

agOes e servigos, porém, com perspectiva de sofrer desequilibrio caso ndo se recuperem os



valores orgamentdrios, nos anos vindouros, necessarios para fazer frente ao crescimento
da Universidade e as demandas que ainda resultam do plano de expansio iniciado ha uma

década.

Sobre o Relatorios de Gestdio:

O presente Relatério de gestio anuncia a sua obediéncia aos preceitos legais na contra-

capa, sdo eles:

1. Nos termos do Paragrafo (inico do Art. 70 da Constituicdo Federa[ de 1988

2. Dec:sao Normativa TCU n° 170/ 2018

'3 Deusao Normatava TCU ne 172/2018 |

4. Portaria TCU 369/2018 "

Sua estrutura esta particionada em 8 Secdes quais sejam:

| Séi.g.ﬁo .A: Principais resultados é!cangadbs peié l:miﬁl'ade hresféddré de'coﬁta‘ié (UPC) ffeﬁte
ads objetist e'strétégicos"e éé 'prioridades da géétéo. I I
Secdo B: Visdo geral organizacional e ambiente externo

"+ Secdo C: Planejamento estratégico e governanga

Secdo D: Gestdo de riscos e controles internos

- Secdo E: Resultados da gestado

Secdo F: Alocagio de recursos e dreas especiais de gestdo -~

Secdo G: Demonstrages Contabeis

. Se¢d0H: Outras informagdes relevantes -

Sec¢do I: Anexos e apéndices

Por consegtiinte, este parecer se restringird a0 exame de cada uma dessas Segbes.

SECAO A — Principais resultados alcancados pela unidade prestadora de contas (UPC) frente

aos objetivos estratégicos e 3s prioridades da gestéo.

Esta Segao e uma espeue de apresentagao geral do documento lndtcando 0s principais
resultados da gestao em 2018 posmvos ou nao E nessa segao cabe destacar e reaflrmar 0
papel preapuo da UFBA: “.. ] conSIderando o seu carater publico e a sua grande
dlver5|dade mterna, tem a missio de produzw e d:ssemmar c1enc:a tecnologla, arte e
cultura, base para a format;ao sollda de profissionais, docentes e pesqu:sadores gue atuem

dentro de elevados padroes de desempenho técnico e ético e sejam cidadsios



comprometidos com a democracia e a promogdo da justica social.” {p.4) Merece serem

ressaltados alguns avancos no ano de 2018:

a) O papel do Congresso UFBA'e o Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022.
b}  Maiores indicadores de qualidade relativos ao desempenho no ensino graduado e
pos-graduado, na extensdo e na assisténcia estudantil;

c} A UFBA cresceu: tem mais alunos, mais servidores, maior oferta de clirsos
presenciais e de educagdo a distdncia; mais produgdo académica e mais drea fisica do que
ha quatro anos. |

Por outro lado, todo esse salto implicou em maior necessidade de realizar investimentos,

com mais contas a pagar, contrastando com os sucessivos cortes no orcamento.

| SECKO B—I Visép géral_ofggnizacional e ambienté e_xferno

Esta Secdo divide-se em 5 subitens (iniciando pelo n22): 2. Descricdo do que-a UPC faz e das
circunstancias em que ela atua; 3. Identificagdo da UPC e declaragio da sua missdo e visio;
4. Organograma com a estrutura -organizacional; 5.. Descricio do\ ambiente externo:
eventos nacionais e internacionais que impactaram a_ gestdio, indicadores sociais e
econdmicos referentes a area de atuacio da UPC e identi_ficagéo _c_lara de_ op_ortun_id.ac_ies e
ameagas; e por fim, 6. Macroprocessos Fin_aﬁStic_os . Es‘s.é_-Se'gﬁd sint'l_réticamenti_a '(t.ré-z'_os
destaguéé da UFBA, el_ﬁtre 05. quai_s ress-,al.to 2 aspectos: Os.seus_ Valorés pbstos _ho PD! e
trazidos.. nd Relatérié erﬁ éna’liée, no subitem: 3, (-]-l'Jai-s sejam : |

~ “e Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extens3o

* Busca da exceléncia nas suas atividades fins

* Respeito 3 diversidade e combate a todas as formas de intolerdncia e discriminagdo

e Abertura e rigor intelectual, criatividade e busca de i_nupvagﬁes _

* \falorizagdo das pessoas , didlogo, transparéncia e est.imuk-) a cooperacio |

* Respeito 3 histéria e a tradigSes e abertura'para contemporaneidade

« Rigor ético em suas decisbes e aces

" » Busca da equidade no acesso e permanéncia na Universidade

« Pluralismo de ideia, promocio de valores democriticos e de cidadania

» Compromisso com a transfo-rmagé‘o'social '

« Caréter publico gratuito e auténomo da Universidade



e 'Sustentabilidade e responsabilidade ambiental “ {p.6)
O segundo relevo desta Se¢do B estd no subitem 5, que mostra o quanto a UFBA foi
fortemente impactada pelos elementos dos ambientes econdmico e politico-legal no ano
. de 2018. O Relatdrio expde que: “No dmbito dos fatores externos de natureza econdmica,
as restricdes orcamentérias e as dificuldades do desempenho fiscal da Unido, impos um
~grande esfor¢o a gestdio da UFBA, em manter os principais contratos relacionados ao
_funcionamento da Universidade, além de criar dificuldades adicionais as necessdrias
ampliacdo e manuten¢do de servigos e apoio ao ensino, & pesquisa e a extensdo e aos
estudantes dos programas da assisténcia estudantil [...]” (p.8). E no paragrafo seguinte o
Relatério comenta sobre “Os efeitos da mudanga constitucional que estabeleceu o “teto de
gastos” sobre o orcamento das umver51dades e as grandes restrlgoes em recursos de
capital representaram desafios excepcuonals EY gestao." Por outro fado, a UFBA foi 0 paico
do Xll £6rum Social Mundial em marco de 2018 congregando em um mesmo /dcus a
.comunidade académica local, nacional e internacional; e em outubro, o Congresso UFBA
como um legitimo férum de discussdo de temas de inteéresses os mais diversos para a

disseminacio do'saber.animou a Universidade.

SECAO C- Planejamento estraLgnco e governanca

Esta Segao d|V|de -se em 4 subitens (lmcnando pelo.n" 7) s30 eles 7. Anahse sobre como a
' estrutura de governanga apoia a capaudade da UPC de alcangar Seus objetwos- 8.
Principais objetivos estrateglcos com espemﬁcagao de planos para 1mp|ementar as
prioridades estratégicas da gestdo; 9. Modelo de governarng¢a com a ‘descricdo das
estruturas de governanca e abordando os processos especificos para tomada de decisdo; e

por fim, 10. Principais canais de comunicagdo coma sociedade e partes interessadas. - '
Nessa Secdo C, vale destacar 2 subitens:

0 primeiro é o de n? 8 que traz os abjetivos estratégicos da Universidade. Nesse subitem, o
Relatorio assevera que: “[...] a UFBA, por meio de sua estrutura organizacional, processos e
funcdes realiza agdes voltadas ao aprimoramento de sua governanga. 1sso é materializado
na elaboragdo, implementacdo, revisdo e avaliacdo dos métodos, politicas, procedimentos
e processos organizacionais, na reavaliagdo dos objetivos e diretrizes, e na reestruturacdo
organizacional. Essas a¢Bes t&m como objetivo a eficiéncia e methoria do desempenho_ das

suas atividades académicas e administrativas, possibilitando o atingimento dos objetivos,



a)

b)

d)‘

e)

diretrizes e missdo institucional.” (p.10) Qu _seja, o re!aténio__e_sclarece 5] quanto O processo
de governanga é fundamental para que a Umvers:dade alcance 0s seus pr0p05|tos Junto a

Socnedade Estado e outros agentes

0 segu_ndo subitem que deve ser realcado, ¢ o de n2 10, que trata dos canais de

comunicagdo com a Sociedade e parte interessadas. Nele, o.Relatério salienta:

O papel do Férum Social Mundial ne dmbito da Universidade mobilizando a comunidade

universitaria para questdes mobilizadoras nacionais e internacionais.

Reportagens pela TV UFBA, particularmente antes, durante e apds o Congresso

. UFBA/2018.

- A Comunicacdo atendeu a 306 solicitagBes de fonte ou de informacées enviadas por email

a assessoria. Esse nimero, possivelmente, dobraria se fossem contabilizadas as solicitacdes

feitas por telefone fixo ou celular; -

0 SIc-U FBA— 0 Servn;o de Informagao ao Cidadao da UFBA que apresentou 0 seu Relatono
Anual cu10 ob;etlvo for retratar as agoes realrzadas em 2018 e 0s resultados obtldos a

parttr do atend:mento ao c:dadao

Para promocdo. da transparéncia -ativa, a- UFBA disponibiliza, além das: informag0es

-encontradas  na_ sua  pagina. principal . https://www.ufbabr/ , o - link

hitps://www.ufba.br/acessoalnformacao.

“Na pédg. 22 no item RECLAMAGOES E DENUNCIAS, o Relatbrio traz um dado que hos chama

a atengdio ao tempo que nos acalenta. Houvé uma redugdo expressiva no ndmero de

manifestacdes (reclamacies e deniincias) de 2017 para 2018 em torho de 44%

relacionadas com a atividade de ensino, mais especificamente no que diz respeito a relacio

professor-aluno.” Também, logo a UFBA contard com o Cédigo de Etica para atuar no

processo de melhoria da convivéncia universitaria, um grupo ja estd trabalhando-nesse

-intento.

'Logo, nessa Segdo C, os dados descritos no Relatério de Gestdo 2018 expBem o persistente

compromisso da Universidade em’ mteraglr informar,  atender e satisfazer a sua

comunidade, stuas relagoes e entornos.



" Secdo D: Gestdio de fiscos e controles internos -

Esta Secdo divide-se em 3 subitens {iniciando pelo n2 11), sdo eles: 11. Andlise sobre quais
os riscos especificos afetam a capacidade de UPC alcangar seus objetivos no exercicio e
“‘comio a UPC lida'com eles; 12. Principais riscos € sua vinculagdio aos objetivos estratégicos;
e por fim, 13. Medidas especificas de gerenciamento dos riscos significativos.

‘Dou relevo a 2 subitens nessa Secio D:

Subitem 11: O Relatério.expéé. que ”A Universidade Fedéral da Bahié criou, ai:ra:vés.da
Portaria n2 057, de 12 de abril de 2017, a Assessoria Especial de Controle Interno — AECI, e
o Comité de Governanca, Gestdo de Riscos e Controle Internos da Universidade. A UFBA,
‘através da AECI desenvolve atividades, prioritariamente, relacionadas a anilise de
informagdes relativas aos atendimentos das demandas dos 6rgdos de controle interno e
externo, inclusive na verificagdo do cumprimento pelos érgdos da. administracdo das
recomendacdes de audltorla e em procedimentos extra—Judraals junto ao Ministério
Publico Federal {MPF), Trlbunal de Contas da Umao (TCU), Mlmsterio Publlco Estadua!
(MPE) Defensoria Publica da Unigio (DPU), Departamento de Pohma Federal (DPF),
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Controladoria-Geral da Unio (CaU), Tribunal de
Contas do Estado (TCE) e Prefeitura da Cidade do Salvador (PMS}); e, excepcionalmente a.
Justica Federal e atendimento a informagdes de cardter administrativo, além de elaborar
pareceres em  processos  ordindrios e - ‘em. “processos  administrativos
d|SC|pI|nares/smdlcanmas {p. 24) Isso demonstra com = muita nltldez .0 seu
_comprometlmento em adotar o Compliance em relagao ao aparato, normat:vo tegal e
- moral diante dos drgdos de controle interno, externa e no ambito da sua propria dindmica
_de gestdo, preocupagdo esta, materializada em sua adesdo ao Programa de Integridade do

Governo Federal.

Acerca do subitem: 13, que trata da necessidade de se gerenciar os riscos 3 integridade,
evidenciando mais uma vez a adoc¢io do Compliance, o Relatério destaca na pag.27 que:
“No &mbito da: UFBA, as acbes de cada. etapa da gestdo dos .ri__scos a integrid_ade
selecionados s&o consubstanciadas no processo de gestdo de riscos estabelecido na sua

Politica de Gestdo de Risco.” E expBe em um quadro nessa mesma pagina, a



operacionalizagdo dos riscos, desde o entendimento do contexto até a comunicagdo e

monitoramento.

. 8ecdo E: Resultados da gestdo _
Esta Secdo ¢ a mais densa, extensa e preciosa do documento em andlise, pois traz os

resultados da gestép, dividido em 7 subi_tens, de n2 14 ao 20.

Diante da densidade e extensdo textual postos nesta Secdo e das suas informacgBes que
tratam particularmente do modus faciendi da UFBA ressaltando-a como Instituicdo que
~ prima pela qualidade em todas as suas dreas de atuacio e na relagdo com todos os agentes

com quem congrega, comento todos os 7 subitens dessa Secéo E.

‘ Subitem 14 Nele consta o quadro das 17 metas globals alcangadas ou em andamento do
Plano de Desenvolwmento lnstltucmnal 2018-2022 da UFBA, onde 14 foram parualmente
alcangadas, 1 em andamento e 2 foram totalmente alcancadas. Isso mostra o guanto a
Universidade estd empreendendo esforcos através do seu PDI na busca dos seus objetivos

-estratégicos.

'Subatem 15 Aquu é mostrado o crescimento gradual e contmuo dos mdlcadores de
produgao uent:flca e tecmca revelando a prlondade que a tnstltmgao abraga em forta!ecer
as atlwdades de pesqmsa e extensao, tendo -0 como ObjetNO estrateglco Tal fato é
.demonstrado por exemplo, ao wsuahzarrnos o] cresumento continuo da série histérica do

'mdlcador nGmero de pubhcagoes reglstradas no Web of Science” citada na pag. 38.

Subitem 16: As Principais acSes, projetos e programas da cadeia de valor, especificando
relevancia; valores aplicados, resultados e impactos estdo postos nesse subitem. Acerca do
Ensino de graduacdo e sua Pré Reitoria, vale mencionar, a melhoria substancial nos
resultados das avaliagGes dos cursos de graduacgo pelo ENADE e pelas visitas do MEC em
nossa universidade; a feestruturagdo organizacional da PROGRAD e aperfeicoamento dos
processos de selecdo dos cursos de graduagio da UFBA, as discussbes sobre curriculo e a
_ formagdo de professores da UFBA no programa. Atelié Didatico, entre outras agdes, como
também a participagdo ativa da PROGRAD na elaboragfio do PDI, as ag¢des.do ndcleo de
mobilidade. e monitoria, do Nicleo de Projetos Especials, da Coordenagdo Selecdo e

Orientagdo- CSOR, do Programa nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Basica —



PARFOR e do Programa Institucional de Boisa de Iniciagdo & Docéncia — PIBID, todas estas
acBes enattecendo a Universidade no quesito graduacdo.

Ainda neste subitem 16, estdo as acBes das areas de pés-graduagdo e pesquisa
apresentadas em relatério das Pré-Reitorias de Pesquisa, Criagdo e Inovagio e de Ensino de
Pés-Graduacio, informacBes estas consideradas positivas da gestdo, as quais foram
implementadas, total ou parcialmente. O documento apresenta 17 agdes positivas, como
por exemplo, “apoio as agdes afirmativas no ambito da pds-graduacdo com a introdugo,
por.iniciativa da Reitoria e aprovagdo dos 6rgdos superiores, da politica de quotas com
reserva de vagas para negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e
transgénero para ingresso e permanéncia nos programas de pos graduagéo" (pég.45), (s}
que expressa com énfase e categorlcamente, o compromtsso 1nc|u5|vo da Unwersu:lade

tambem nas Pés Graduacoes

- 0 32 alvo da Universidade - a Extensdo - também esta contemplada nesse subitem 16 e
aqui merece destague o PAE — Programa de apoio a Extensao. Segundo o Relatério, a sua
formulagao mostrou se uma esco!ha acertada e necessana COMO  recurso tanto de
orgamzagao mterna da rotina de trabalho da PROEXT quanto de mteriocugao externa da
PROEXT com a comumdade universitaria da UFBA e 0s setores da somedade o que veio a
favorecer a desejavet substltmgao da cultura de consumo pela cultura de pamc:pagao
' protagomsta na condugao mstttuc;onal da pratlca da extensao pela comumdade
universitaria. Ademals, para 2019 amda como agdo da PROEXT serdo remodelados 0s
programas “PROEXT visita” e “PROEXT explica” com um calenddrio continuo. O Relatério
" expBe, como segundo enfoque de gestdo nesse quesito “Extensio”, o aprimoramento dos
" -processos administrativos, o que esta relacionado aos estudos rinuciosos dos processos
referentes 3s atividades de cada uma das 3 Coordenagdes da PROEXT {Difusdo; Formagdo e
Integralizacio Curriculaf; Programas e Projetos), realizados pelos  respectivos
* Coordenadores, partindo do levantamento feito pelas suas equipes quanto aos passos
necessarios ao cumprimento de cada processo permitindo o redesenho dé algumas rotinas
e instrumentos com vistas ao melhor controle dos procedimentos, ao ajuste a novas
legislagbes (externas ‘e internas). - Deste’ modo, a Universidade vem atuando

criteriosamente o seu modus faciendi extensdo universitéria. Acerca da’ Assisténcia



Estudantil e Agdes Af_irmatiya_s, hd 4 agbes do exercicio de 2018 que merecem ser postas

nesse parecer, sdo elas:

a} Organizacdo e_ex_ec_l,_lgéq da sele_g'_éq para beneficidrios do hovo campus de _C_ampus de
Camagari. | BRI o
b} A@F_iaga’_’o_ socioecondmica e suporte as selecdes de bolsas para mestrado e do,u;qradp.
rc}...!_\-ﬂa.iotj acol_himeﬁto _é e__ncg:lfr:l_inhamentor de_ _discen,tei_ com neqessida_d;e_s_Td‘ei}}apoio
psicolt_')gico em parceria com o PsiU (Pr_ograma de Salde Mental e.-bem estar da UFBA)
d) Aumento no fluxo de alunos atendldos com a demanda de onentagao pedagogsca que
foi posswei gracas ao fortalec:mento do quadro de func:onanos com a chegada de duas
novas serv;doras
Alnda sobre as agoes aflrmatrvas o] Relatorio regnstra 0 Iangamento em outubro de 2018 da
Campanha f’NaQ delxe‘ a violéncia passar de boa”. A Campanha foi uma a,gaq edugatlva da
~Universidade Federal da Bahia, por meio da PROAE, promovida com d intuito de
sensibilizar é o»fe_re;er a comunidade interna informagdes para o enfrentamqqto__és
_vi_ql_éhc_ias' que pérme_iam ar sociedade. ,T.ambefm menciono ,”O_Novembrq__rNegr_o UFBA
2018" que trquke_ como tema “Yabds: da ancestralidade a resisténcia” cujas atividades
envoiveram_ debates, oficinas e exibigﬁo de filmes e contaram com a participag;ﬁo de
dlversas/os conwdadas/os de outras lnstltuu;oes Tambem em 2018 fora mantido o auxilio
,acolhlmento para os dlscentes onundos de Comumdades tradlcmhals Qullombolas e
Indlgenas que adentraram a umvers:dade por meio das cotas (pag 58) Essas sédo algumas
-_d:as tantas acbes pro-ativas da PROAE que engloba a sociedade de todas as formas,

escolhas e cores,

O Subltem 17 dlscute os rlscos e outros fatores que mfluencnaram a cadela de valor no
amblto da UFBA derxando claro que o processo de gestdo de riscos, no medlo e Iongo
prazo no dmbito da Unlver5|dade con5|derand0 0s riscos operacmnass, fmancelros, de
‘mtegridade lega:s, de tmagem bem como aqueles assouados aos objetwos estratégicos
precisam se tornar realidade. Todavia, o Relatério também smahza que “[...] delcuidades
financeiras e orcamentarias e de przorldade para o ‘ensino superior, agenda econérica de
necessidade das reformas trabalhista, prewdenc:arla e tributéria, transi¢do e mudanga de
governo, processos de desllgamento e aposentadona de serwdores novas tecnologlas e

transformagoes no mundo do trabalho e no ensino sdo os potencnals fatores que



influenciaram e infienciam os objetivos institucionais, n&o somente da Universidade,
como da Administracdo Publica Federal em sentido amplo” {pag. 64)'.
O Subitem 18 traz os principais resultados através de indicadores de ‘desempenho
quantificados e alinhados aos objetivos estratégicos. Destaca-se © crescirﬁehtb da
produgo internacionalizada de elevada qualidade que segundo o Relatério se a"s"so'cia,. ao
fortalecimento da pés-graduacio, o isso fora constatado na ultima avaliago quadrienal,
com a melhoria de hota de muitos Programas. Também foi constatado um aumerito do
""percen’cua! de crescimento blanual de artigos publ;cados em penod:cos indexados na Web
of Scienice de 2017 para 2018 percentual que vem crescendo ano a ano. Houve tambem
uma evolucdo do ndmero de cursos de Graduacdo e Pas-Graduagdo — UFBA, saindo de 235
“para 242, sehdo ésse acréscimo identificado apenas has Pos (mestrado e doutorado). Sobre
a quaiific':'ar;éd' dos servidores técnicos administrativos, pérf:ébed—se gue em 2018 houve 0
tré'sti'méhto do servidor com ‘nivel sUberibr além de um crescimento relative dos
servidores com nivel de mestrado. Entéb, o que esse subitem 17 expde s3o aVa'rl{gols"no
campo da qu'alifibagﬁd’seja do corpo docente, seja dos servidores técnicos- administrativos,
Seja"'né 'ciliantidade e qualidade das pesquisas “cientificas de ér’hbitd nacional e
internacional,  revelando’ a atencdo da Universidade na qualificacio do seu “corpo
estruturante. Mas, como a'Ierta,.c'i Ré!atéfio'rééistra a queda de 1 ponto peréentuéi da
médid dos conceito CAPES/MEC dos Programas de Pds Graduagio de 2017 para 2018.
Finalizando esse subiterii, o Relatério registra 2 quadros de extrema relevancia pois ambos
feitos em conformidade com a Decisio 408/2002, AcrdSos 1043/2006 e 2167/2006
Plenario TCU, calculando os indicadores de gestdo como disposto nesse apafafo hbrrhativo.
A dificuldade na consecugiio dos objetivos estratégicos da Universidade dada as restricbes
ortamentarias enfrentadas nos Gltimos anos, cdmeﬁtério'-'jé feito 'ha ihirodu@;éb deste
parecer estd posta no Subitem 19 desta Sego E. J4 o subitem 20 refe're—se‘ao.s Desafios e
' 'incértezas, potenciai's implicéqﬁés paré o seu modelo 'de'negécit)s e dese'm'penh‘c.)‘ futuro

Secao F A!ocacao de recursos e dreas especiais de gestdo

_Esta Segao divide-se em 10 subitens (|n|c1ando pelo n® 21) dentre 0s quais me hmitarel a
destacar 3 deies, a0 tempo que reglstro que os demals estdo postos com coerenma
retratando COMO 0S recursos sao atocados ‘Entdo, inicio destacando o subitem 23 que

trata da avallagao da gestdo orcamentdria e financeira: O Relatdrio expde que “No



_exe_rcicip_ 2018 ocorreram descontinuidades € atrasos nos repasses de recursos fi_n,anrcei__.rps
ao longo do exercicio, resultando em atrasos nos pagamentos de contratqfs; de"'s_ervigos
~continuados. Tais fatores comprometeram em alguns momentos a continuidade desses
servicos e a manutengdo ambiental e predial da UFBA. Dessa maneira a susteqtabi__li_g'a_llde
financeira se compromete caso a situa¢do econdmica nacional ndo se estabilize e se
retome a regularidade dos repasses financeiros para 0 pagamento das obrigagoes da
Universidade. Embora as restricdes orgamentarlas—fmancelras vividas em 2018 tenham
representado dificuldade na execu¢do dos programas de gestdo, a Reitoria manteve os
- compromissos com as acSes ja estabelecidas em exercicios anteriores, nas areas de ensino,
“pesquisa, extensdo e assisténcia .estudantil, mantendo-se compromissos em  niveis
equivalentes aos praticados no exercicio 2017 (pdg. 108). Também nesse quesito, a
~ Universidade apresenta coeréncia e Compliance nas suas agdes, hanrando compromissos e

- atuando e gerindo dentro das limitacdes de or¢camento.

' VO segundo subitem dessa Se¢do F é 0 26, que traz a avaliagdo da gestao patrrmomal e
infraestrutura mostrando que “Todos os bens iméveis que mtegram o} patrlmonlo da UFBA
estdo identificados e cadastrados no Sistema de Gerencmmento dos Iméveis de Uso
Especial da Unidio ~ SPiUnet, coma também inscritos no Cadastro Imobiliario Municipal,
com 85 7 % reglstrados em cartorlos de imdveis e 0s dema|s em processo de regularlzagao
fundlarra, 0 patrlmonro lmoblharlo e composto de 173 terrenos urbanos 03 rurais e 186
edlflcar;oes (pag 135) tendo o suporte de contratacdo de empresas especrahzadas
realizada através de processo licitatério, dividindo-se em manuten¢do das dreas verdes
cujo custo alcancou a cifra de RS '5.6‘19.668,26:'e mariutéh{;ﬁo predial que onerou a
- Universidade em RS 11.562.160,38. Menciona-se adicionalmente nesse subitem 26 que hd
também a gestdo do seu patrimdnio méve! através do sistema préprio, o SIPAT, mas por
. ‘motivo de restricdo orgamentaria tornou-se invidvel a. contratacdo de empresa para a
realizacdo dos servigo de inventario. Vé-se nesse exemplo como os cortes orcamentérios
tém ocasionado lacunas na operacgio. Ji o 3° subitem desta secio F refere-se aos

prlnapals desafios e acdes futuras da Umvers:dade onde o Relatoério, com crlstallmdade
| menciona que o ciclo de expansao mais recente representado pelo REUNI amda nao se
completou, uma vez gue restam fnacabadas ou paralisadas algumas obras m:uadas ha

alguns ‘anos, também ndo se completou o quadro de pessoal docente e técnico- -



a)

administrativo previsto originalmente no projeto de expansdo. Acréscenta o Relatério que,

" updemais desse desafio, ao dobrar o ntimero de matriculas em menos de 10 anos, a UFBA
‘expandiu enormemente 0s seus cOMPromissos, sem que os aportés orcamentarios
tivessein acompanhado essas crescentes necessidades, sobretudo nos Ultimos ‘quatro
“anos” (pdg.162). '

SECAQ G- Demonstracdes Contabeis

Esta Segdo divide-se-em4 subitens (iniciando pelo ne 31), e farei as ponderagdes da Segdo
como um- todo, haja vista que a sequéncia me permite assim proceder. Todos 0s

demonstrativos apresentam de forma adequada, -atualizada e transparente a situagdo

. financeira e patrimonial da UFBA e atendem as determinac3es legais dos 4rgaos superiores

ja utilizando as demonstracbes com 0s NOYVOS modelos preconizados pela -Secretaria - do

Tesoure Nacional, Normas Brasileiras aplicadas ao Setor Publico (NBCTs 16), as IPSAS ora

convergudas, o Manual de Contablhdade aplicado ao Setor Publlco adotados partlr do

exercmo de 2013 a LRF/ZOOO 0 Manual do SlAFl alem da observancia da Constltwgao

Federal de 198;8 eda Le! 4.320/64.

As-demonstracdes contabeis da UFBA apresentadas foram:

. Balant;o Orgamentario ~ demonstra lnformagoes do orgamento aprovado em confronto

com sua execugao ou seja a receuta prevnsta versus a arrecadada e a despesa autonzada

versus a executada

" _B_a!an;o patri_monial — evidencia os ativos e passivos da instituigdo;

= Balango Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.~ demonstram o fluxo financeiro

_do periodo, ou seja,-as entradas de recursos em confronto com as saidas; e

= Demonstractes das VariacBes Patrimoniais — nesse, é apurado o resultado patrimonial do

periodo; fruto do confronto das variagBes patrimoniais ‘aumentativas — receitas com as

- variagBes patrimoniais diminutivas ~ despesas.

Dlante desses demonstratwos bem constrmdos e nos moldes adequados com todo 0

' aparato normatlvo e manuals do Setor pUb|ICO vngentes destaco

A _Declaragéo. forma!_ da Conta_dora__ Geral da ,U.EBA. alegando a fidedignidade das

informacdes contabeis;



b)

d)

e)

f)

A ocorréncia de receita corrente realizada e ndo prevista no valor de RS 328.399,79, ao
tempo que houve um déficit orcamentério -em receitas patrimoniais no valor _c;le RS

244.589,89, como também em receita de servicos que teve um saldo deficitdrio de

. 2.777.949,98. Fatos esses observados no balango orcamentario. No lado das despesas,

chama atencdo ardotagﬁo _inicial,__destinada a in_ves’_cimento da _Univer_sfdade_na cifra de
57.037.153,00, dos quais foram iiquida_dos 7.328.297,30, ou seja, sugerindo um possivel

contingenciamento.

_No balango financeiro ¢ possivel observar que a Universidade honrou seus Restos a pagar

Proce_ssadc_ns e ndo-processados, fazen{c_!o as suas quitagﬁe_s,_sobre_tudo 0s nado-processados
com um dispéndio na cifra de 67.271.089,6§. .E diferentemgnte do e)_(er_cl'cio de 201_7, no
exercicio de 2018, o saldo de caixa e equivalentes de caixa para o exercicio financeiro de
2019 triplicou, saindo da cifra de 45.301.362,61 para 143.719.047,00, mas que ndo pode
ser-analisado isoladamente haja vista que a Universidade tem novas inscricdes de Restos a

pagar no exercicio de-2018.
No balango patrimonial nota-se que o Patriménio Liquido {PL) da Universidade teve um
crescimento pouco  significativo, possivelmente porque o resultado patrimonial do

exercicio despericou de R$ 413.420.044,32 em 2017 para R$ 112.895.145,00, fato este

'expllcado na Demonstrac3o das Vana;oes patrimoniais- DVP demonstratlvo que na gestao

publica apura o resultado do exercicio.

A DVP demonstra que no exercicio de 2018 os ganhos patrimoniais superaram as perdas

em 112.895.145,00, dado que esta posto no PL do Balanco patrimonial, e que no exeréicio

de 2017 houve um ganho patrlmomal superior em RS 413 420 044 32 demonstrando que

de um exercicio para o outro, os ganhos patr:monlals reduzwam

A Demonstragdo de Fluxos de Caixa-DFC mostra nas -atividades de operacdo um saldo

positivo de RS 120.552.318,78 mostrando que nas atividades operacionais os ingressos

~Superaram os desembolsos, com um saldo mais significativo do que 2017, quando o saldo

foi RS 35.847.976,04. Nas atividades de investimento, 22 parte da DFC, o resultado n3o foi

ammador houve um defrcat nesse fluxo na cnfra de RS 22.134. 634,39, sobretudo por gastar

com aqmsngao de ativo ndo- cwculante E como 3a parte desse demonstrat:vo esta o fluxo

das atlwdades de fmanaamento da Unlver5|dade que se apresentou em branco,



g)

" evidenciando que n3o houve mudangas no tamanho e na composigdo do capital préprio e
" no endividamento da UFBA. De todo modo, a DFC apresentou um resultado éuperéi/itériio
“na cifra de RS 98.417684,39. Os componentes de caixa e equivalentes de caixa
" aprésentaram a 'con'ciliatjé-o' dos valores em sua demonstragio dos fluxos de caixa com os
'respectiVOé'iténs apresentados no balan'go"batrimoniai,' ou seja, o saldo de “caixa e

~ equivalente de caixa final” da DFC é exatamente o mesmo valor que estd no ativo

circutante do balango patrimonial, RS 143.719.047,00.

‘As demonstracBes contabeis foram acompanhadas de notas explicativas postas no subitem

'"3'3' complementando”  aquelas, esclarecéndo  assim possiveis  equivocos  de

com preen5|b|I|dade acerca das mesmas.

E por fIITI, a penultlma segao do Reiatono, a 5_ng H: Outras Informacoes relevantes.

Essa Se¢do manifesta que o Relatério em analise buscou incorporar quase a totalidade das
orientacBes presentes no Anexo |l da Decis3o Normativa — TCU n2 170, de 19 de setembro

de 2018, embora com adaptages necessérias. Para o ano de 2018, adotou-se uma nova.

metodologia e a PROPLAN produziu um dowmento com maipr disponibitidade de séries
_hlstorlcas, graflcos e tabelas favorecendo uma melhor wsao sobre 3 evoiugao dos

_resultados mais relevantes para a Umversndade As determmagoes do TCU que ja foram

cumprldas e as pendéncias também estdo listadas nessa Secao.

A Secio | traz anexos e apéndices gue suportam o documento.

PARECER

Ao analisar as 9 SecBes do Relfato Integrado de Gestdo da Universidade Federal da Bahia

referente ao exercicio financeiro de 2018, apresentado a este Conseiho de Curadofes,

como primeiro’ destaque esta o profissionalismo na compilacio e organizacdo dos dados

_ por parte da equipe de trabatho da PROPLAN. Ficou evidente o cuidado, o zelo e a
habilidade desta Pré-Reitoria-em possibilitar o entendimento das Secdes e subitens do

"~ documento em analise.

Feita a analise, categoricamenté identifico que requisitos como transparén'cia das a¢6es e

determinacdes, atendamento ao aparato normatlvo e Orgaos de Controle confermdo

'Comphance na sua gestao cautela e competenua do trabalho da Contabllldacie



preocupacdes sociais particularmente as de inclusdo, legitimam o papel institucional da
UFBA na busca da exceléncia nos seus setores, na sua competéncia essencial e no seu
compromisso firmado com a sociedade. Nenhum indicativo que venha a revelar omissdo
no dever de prestar contas foi constatado; o que se observou foi uma postura e

preocupacio em se gerir a Universidade com responsabilidade, transparéncia e lisura.

Foram demonstrados importantes avangos na gestdo de 2018, mas também desafios foram
anunciados, sobretudo nesse contexto de instabilidade politica, crise econdmica e de
cortes e contingenciamento nos orcamentos das .Universidades Publicas Federais. Mas,
“combatendo o bom combate”, a UFBA cresceu e esta cada vez melhor, nos aspectos, 0s

mais diversos.

Diante do analisado, sou de parecer favordvel & aprovacdo, salvo melhor juizo, pelo

N

—q:
Marig Xalesca Damasio de Carvaiho Silva

Conselho de Curadores.

Salvador, 29 de margo de 2019
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